
  
 

СЛУЖБЕНИ ЛИСТ  
 ГРАДА НИША 
 

 
ГОДИНА XXX   -  БРОЈ 29 

 
НИШ, 22. март  2022.  

Цена овог броја 180 динара 
Годишња претплата 5000 динара 
 

ГРАД НИШ 

ГРАДСКО ВЕЋЕ  
 
1.   
 

 На основу члана 20 Закона о локалној 
самoуправи (''Службени гласник РС'' бр.129/07, 
83/2014 – др.закон, 101/2016 – др.закон, 47/2018 и 
111/2021), члана 60 став 2, 3 и 4 Закона о 
пољопривредном земљишту (''Службени гласник 
РС'', број 62/2006, 65/2008-др.закон, 41/2009, 
112/2015, 80/17 и 95/18 – др закон), члана 56 
Статута Града Ниша („Сл.лист Града Ниша“ број 
88/08, 143/16 и 18/19), прибављене претходне 
Сагласности Министарства пољопривреде, 
шумарства и водопривреде, број 320-11-
2564/2022-14 од 14.03.2022.године, и позитивног 
мишљења Комисије за давање мишљења на 
предлог годишњег Програма заштите, уређења и 
коришћења пољопривредног земљишта на 
територији Града Ниша број 1144-1/22-04 од 
11.03.2022.године 
 Градско веће Града Ниша, на седници 
одржаној 22.03.2022. године, донело је 

 

ГОДИШЊИ ПРОГРАМ 

ЗАШТИТЕ , УРЕЂЕЊА И КОРИШЋЕЊА 

ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА НА 

ТЕРИТОРИЈИ 

 ГРАДА НИША ЗА 2022. ГОДИНУ 

 

 Пољопривредним земљиштем у државној 
својини располаже и управља Република Србија 
посредством Министарства пољопривреде, 
шумарства и водопривреде, а користи се према 
Годишњем програму заштите, уређења и 
коришћења пољопривредног земљишта који 
доноси надлежни орган јединице локалне 
самоуправе. 

Годишњим Програмом заштите, уређења и 
коришћења државног пољопривредног земљишта 

за 2022. годину утврђују се: врста и обим радова 
које треба извршити у 2022. години, динамика 
извођења радова и улагања средстава. 
Програмом су приказани подаци о  
пољопривредном земљишту у државној својини на 
територији Града Ниша, по катастaрским 
општинама, класама и културама, подаци о стању 
заштите, уређења и коришћења пољопривредног 
земљишта, програм радова на заштити и уређењу 
пољопривредног земљишта и план коришћења 
пољопривредног земљишта у својини Републике 
Србије. 

I  ОПШТИ ДЕО 
 

Површина Града Ниша износи 596,7 км
2
. 

Територија Града Ниша налази се на југоистоку 
Републике Србије и географски се налази између 
43º 14' и 43º 19' северне географске ширине и 21º 
44' и 22º 07' источне географске дужине, у котлини 
која је оивичена планинским масивима Калафата, 
Црног врха, Попове главе, Сврљишких планина, 
Суве планине, Селичевице и на западу гребеном 
Малог Јастрепца. 
 Мрежу насеља Града чини 71 насељено 
место од којих у насељу Коритњак више нема 
стално настањених. Густина мреже (једно насеље 
на 8,4 км2) је готово двоструко већа него густина 
мреженасеља у Србији (једно насеље на 14,4 
км2), а просечна величина је готово троструко 
већа (у Нишу 3665, у Србији 1167 становника у 
просеку). У градским насељима живи 72% укупног 
становништва, док 72693 становника или 28% 
укупне популације Града живи у осталим 
насељима (приградским и сеоским). У малим 
насељима (до 500 становника) живи 3% укупног 
становништва, у насељима средње величине (500 
до 2000 становника) живи 10% становништва, а 
преостало становништво 
(225234 или 87%) живи у насељима са преко 2000 
становника. Приградска и сеоска насеља 
заузимају већи део територије Града у односу на 
градско језгро.  
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Пољопривредно земљиште 

  
Расположиво пољопривредно земљиште 

на територији Града Ниша, према подацима 
Пописа пољопривреде 2012. године, износи 
26.644 hа, а коришћено само 13063 ha или 49% 
расположивог пољопривредног земљишта. 
Просечан земљишни посед је површине око 3,2 
hа. Од укупног коришћеног пољопривредног 
земљишта на оранице и баште се односи 75,2%, 
воћњаке 7,8%, винограде 6,1% а ливаде и 
пашњаке 9,1%.14 Доминирају II, III, IV и V 
бонитетна класа земљишта. Основна 
компаративна предност нишког земљишног фонда 
је разноликост по типовима, надморској висини, 
начинима искоришћавања (што је предуслов за 
развој свих видова пољопривредне производње) и 
незагађеност земљишта, што омогућава најкраћу 
и најефикаснију конверзију конвенционалне у 
органску пољопривредну производњу.  

1
 

Сеоско подручје Града Ниша карактерише 
производна разноликост. Оно је груписано у 4 
реона: ратарско-повртарски, сточарски, 
агротуристички и воћарски реон. Да би потенцијал 
земљишта дошао до пуног изражаја морају се 
познавати особине и плодности земљишта и 
предузимати одговарајуће мере међу којима се 
истичу време обраде, количина и начин ђубрења, 
мере заштите земљишта и посебно, контрола 
плодности земљишта. Реонизација је обављена 
на основу производних потенцијала и традиције, 
природних и техничких предуслова. Највећи 
потенцијал за раст има агротуристички реон због 
величине и веома повољних природних услова за 
развој производње и услуга, чиме се ствара 
додата вредност у пољопривреди. Природна 
богатства (Сићевачка и Јелашничка клисура, 
планински предели са ски стазама, параглајдинг 
полазиштима, мото-крос стазама, бањама, као и 
манастирима) омогућавају развој руралног 
туризма (агро-, еко-,етно-, ловни и транзитни 
туризам).

2
 

На подручју Града Ниша, изражени су 
разноврсни видови ерозије у зависности од 
рељефа, стања вегетације, особине земљишта, 
начина коришћења земљишта, развијености 
хидрографске мреже, одсуство заштитних мера и 
др. Дуж обе стране Јужне Мораве, терен обилује 
брежуљцима и купастим узвишењима са великим 
нагибима. Нагиб терена је посебно значајaн за 
ерозивне процесе на њивама и пашњацима са 
проређеном травом. Слабо развијена вегетација 
или одсуство вегетације на већим нагибима 
доприноси појави ерозије на овом подручју. То су 

                                                                 
1
Акциони план одрживог развоја Града Ниша 2015-

2020.  
2
 Акциони план одрживог развоја Града Ниша 2015-

2020 

обично јако проређене шуме и деградирани 
пашњаци. 
 Поред природних фактора значајну улогу у 
развоју ерозивних процеса игра и антропогени 
фактор. Начин искоришћавања и обрада 
земљишта није прилагођен осталим природним 
чиниоцима који утичу на појаву стварања ерозије 
(облик и правац пружања парцеле и др.). 
 На основу Одлуке о ерозивним подручјима и 
противерозивним мерама коју је донела 
Скупштина Града Ниша сви видови ерозије на 
подручју Града Ниша су сврстани у осам 
категорија, и то: 
 I КАТЕГОРИЈА – акумулација наноса у 
алувијалним равницама: обухвата земљиште на 
равном терену, нагиба 0 до 2

0 
у долини Јужне 

Мораве, око Горњег и Доњег Међурова, Поповца, 
Лалинца, Трупала, Вртишта, Мезграје, Доње 
Топонице и Доње Трнаве, затим у долини Нишаве 
од Ниша до Брзог Брода, односно Нишке Бање, и 
од Ниша левом и десном обалом Нишаве до 
улива у Јужну Мораву. 
 II КАТЕГОРИЈА – врло слаба површинска 
ерозија: земљиште у нагибу од 2 до 5

0 
између 

Кравља и Палиграца, узводно од Кравља од 
Горње Топонице до Чамурлије, од Доње Врежине 
до Малче и око Малче, изнад Равног Дола и 
између Доњег Власа и Габровца. 
 III КАТЕГОРИЈА – слаба површинска 
ерозија: обухвата површине у нагибима од 5 до 7

о 

у Јасеновику, веће површине између Горњег 
Матејевца и Горње Врежине, око Паси Пољане, од 
Чамурлије до Горње Топонице и од Горње Трнаве 
и Веле Поља до Палиграца. 
 IV КАТЕГОРИЈА – средња ерозија: захвата 
земљишта са нагибом од 7 до 10

0
 између 

Палиграца и Веле Поља, Веле Поља и Миљковца, 
око Церја, изнад Лесковика, око Рујника, 
Чамурлије, Хума, Каменице, Доњег Матејевца, 
између Сићева, Малче, Горње Врежине и око 
Габровца. 
 V КАТЕГОРИЈА – средње јака ерозија: 
захвата брдовите терене са нагибом 10-15

0
 око 

Сечанице, Суповца, Веле Поља, Церја, Лесковика, 
Кравља, Каменице, Паси Пољане, између 
Габровца и Доњег Власа, код Јелашнице и 
Сићева, Мрамора, Мраморског Потока и Крушца. 
 VI КАТЕГОРИЈА – јака ерозија: захвата 
подручје на нагибима од 15 до 20

0 
између 

Габровца, Вукманова и Прве Кутине, код 
Јелашнице, Просека, Сићева, Островице, Равног 
Дола, Врела, Бренице, Лесковика, Церја и 
Паљине. 
 VII КАТЕГОРИЈА – врло јака ерозија: 
захвата површине са нагибом већим од 20

0
 а 

појављује се на падинама стрмијих потока, код 
Равног Дола, Островице, Пасјаче, Врела, Бренице 
и Хума. 
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 VIII КАТЕГОРИЈА – ексцесивна ерозија: 
захвата мању површину у нагибу већим од 30

0
 

између Пасјаче и Јасеновика. 
 Хидрографска мрежа је веома добро 
развијена на подручју Града Ниша. Реке, Јужна 
Морава и Нишава имају велики број мањих 
притока, речица и потока који су усечени дубоко у 
терен. Падине ових потока су углавном без сталне 
вегетације, на плитким земљиштима и 
растреситом супстрату, што доприноси великој 
продукцији и проносу наноса до матичних 
реципијената, ових река. 
 

Уређење пољопривредног земљишта 
 

Уситњеност поседа на пољопривредним 
газдинствима и посед до 5 ха на укупно 95% 
пољопривредних газдинстава на територији града, 
не обезбеђује економски исплативу и конкурентну 
пољопривредну производњу. Просечно 
пољопривредно домаћинство у Нишу има 3,2 ха 
пољопривредног земљишта, што је знатно испод 
просека за Србију (5,44 ха). Само 3,26% 
пољопривредних газдинстава поседује у свом 
власништву 5–20 ха земљишта.  
 На територији Града Ниша до сада је 
извршена комасација пољопривредног земљишта 
у 28 катастарских општина, на основу програма 
комасације који је Скупштина Општине Ниш 
усвојила 07.09.1988.године, и то: 

 

 
Редни 
број 

 
 

 
 

Катастарска 
општина 

 
 
Површи. 
 
    (ha) 

 
 

Број 
учесн. 

Број парцела Просечна 
величина 

парцеле (m2) 

 
 

Увећа 
ње 

 
Cтаро 
стање 

 
Ново 
стање Старо 

стање 
Ново 

стање 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 

 

Пасјача 
Ореовац 
Островица 
Поповац I 
Д. Трнава 
Г.Трнава 
Кравље 
Палиграце 
Мезграја 
Вртиште 
Д.Топоница 
В.Поље 
Трупале 
Врело 
Чамурлија 
Д.Комрен 
Г.Комрен 
Бреница 
Хум 
Поповац II 
Н.Село 
Крушце II 
Чокот 
Лалинац 
Сечаница 
Мезграја 
Мрамор 
Крушце I 
 

      86 
      51 
      45 
    194 
    362 
    201 
    661 
    378 
    273 
    444 
    124 
    562 
    886 
      16 
    167 
    135 
    167 
    107 
    217 
      68 
    100 
      89 
      71 
    985 
    574 
      57 
    278 
    336 

   197 
   154 
   155 
   417 
   414 
   272 
   552 
   325 
   308 
   647 
   252 
   665 
 1297 
     99 
   257 
   380 
   342 
   211 
   449 
   229 
   216 
   268 
   181 
   920 
   596 
   190 
   370 
   368 

   

  1560 
    480 
    460 
  1120 
  2100 
  1120 
  6990 
  2192 
  2032 
  3527 
    796 
  2576 
  6090 
    289 
    950 
  1060 
  1220 
    791 
  2212 
    768 
    560 
    578 
    523 
  7816 
  4311 
    512 
    616 
  1375 

   280 
   150 
   140 
   445 
   560 
   400 
 2889 
 1119 
   661 
 1105 
   316 
 1240 
 2475 
   133 
   399 
   545 
   531 
   294 
 1159 
   201 
   301 
   269 
   209 
 2286 
 1345 

    - 
   559 
   559 

    6,30 
  10,60 
    9,70 
  18,00                               

   17,00 
   23,00 
     9,46 
   17,24 
   13,44 
   12,57 
   15,00 
   21,77 
   14,00 
   5,52 
  17,48 
  12,74 
  13,69 
  13,20 
    9,80 
    8,85 
  14,86 
  14,53 
  13,58 
  12,60 
  13,08 

 
  45,13 
  24,44 

 

   30,70 
   32,70 
   32,10 
   46,00 
   64,00 
   54,00 
   22,88 
   33,78 
   41,30 
   40,18 
   39,00 
   45,24 
   35,00 
   12,03 
   41,85 
   24,77 
   31,45 
   26,80 
   18,72 
   33,83 
   33,22 
   31,23 
   33,97 
   43,08 
   46,91 

 
   49,73 
   60,11 

 

   4,80 
   3,00 
   3,30 
   2,60 
   3,80 
   2,30 
   2,42 
   1,96 
   3,07 
   3,19 
   2,60 
   2,08 
   2,40 
   2,17 
   2,38 
   1,94 
   2,30 
   3,01 
   1,61 
   3,82 
   1,86 
   2,15 
   2,50 
   3,42 
   3,59 

 
   1,10 
   2,46 

 Укупно   7629 10731 54624 20570   1397   3709 2,65 

  
 Комасацијом је извршено просечно увећање парцела за око 3 пута, односно груписањем поседа 
добијене су у просеку парцеле површине преко 40 ари. Део парцела који је захваћен комасационим 
подручјем задржао је фактичко стање или са мањим корекцијама. 
 Позитивни ефекти који су постигнути  комасацијом су укрупњавање парцела, уређење водотокова, 
дренажа и исушивање забареног земљишта. 
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 У наведеним катастарским општинама, укупно је регулисано 15.000 метара у дужини водотока, 
урађено 4.000 метара канала–сисаваца, исушено око 120 хектара забареног земљишта и извршена  
дренажа у  дужини од 9.000 метара. Запуштене површине су очишћене, скинути су слогови и тиме је 
добијено 150 хектара нових обрадивих површина. Укрупњавањем уситњених друштвених (државних) и 
приватних  парцела добијене су знатно веће парцеле погодније за обраду и производњу. 
 На тада комасираном подручју, формирана је путна мрежа у дужини од око 1.100 км, чиме је 
обезбеђен прилаз парцелама са најмање две стране.  
 Наведени програм комасације реализован је у две фазе.  
 Претходних година, поред  напред наведених програма комасације, у складу са годишњим 
програмима заштите, уређења и коришћења државног пољопривредног земљишта, извршена је 
ревитализација атарских путева у дужини од око 80 км, израђене су студије и елаборати за 
успостављање система за наводњавање дела пољопривредног земљишта на територији Града Ниша 
(студијско – истраживачки радови за потребе наводњавања пољопривредног земљишта), спроведене 
мере против ерозије, пошумљавањем парцела на површини од 15,70 ха, са 5.500 садница бора и 
багрема, као и опремање пољочуварске службе.  
  
ПРИЛОГ:ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ ГОДИШЊЕГ ПРОГРАМА ЗАШТИТЕ, УРЕЂЕЊА И КОРИШЋЕЊА 
ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА НИША ЗА 2022. годину   
 
 Годишњим програмом заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији 
Града Ниша за 2022. годину обухваћен је преглед површина пољопривредних култура земљишта по 
катастарским општинама и културама, преглед површина пољопривредног земљишта по облицима 
својине по КО, површине пољопривредног земљишта по класама и културама, подаци о одводњавању, 
наводњавању, мере за побољшање квалитета пољопривредног земљишта и мелиорација ливада и 
пашњака, план прихода сопственог учешћа Града Ниша, план радова на заштити, уређењу и коришћењу 
пољопривредног земљишта, извештај о уговорима о закупу пољопривредног државног земљишта. 
Годишњи програм заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији Града 
Ниша за 2022. годину садржи бројеве јавног надметања за коришћење без плаћања, преглед груписаних 
јавних надметања, величине јавних надметања као и катастарске парцеле у државној својини које нису 
обухваћене важећим или планираним закупом или давањем на коришћење без накнаде. 

Комисија за израду предлога Годишњег програма заштите, уређења и коришћења 
пољопривредног земљишта на територији Града Ниша за 2022. годину, је користила податке из јавне 
евиденције о непокретности и на основу истих израдила Годишњни програм заштите, уређења и 
коришћења пољопривредног земљишта за 2022. годину, а увидом у фактичко стање на терену, ортофото 
снимке и другу расположиву документацију утврдила које се земљиште из ових података изузима из 
поступка давања у закуп, односно на коришћење и за све наведене податке и наводе одговара под пуном 
кривичном, прекршајном и материјалном одговорношћу. 

 
Овај Програм објавити у "Службеном листу Града Ниша".  

 
Број: 303-1/2022-03 
У Нишу, 22.03.2022. године  

 
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША 

 
ПРЕДСЕДНИЦА 

Драгана Сотировски, с.р. 
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2.   
 
На основу чл. 49. ст. 2. Закона о јавним 

набавкама („Службени гласник Републике Србије”, 
број 91/2019), чл. 56. Статута Града Ниша 
(„Службени лист Града Ниша”, број 88/2008, 
143/2016 и 18/2019) и чл. 2. и 72. Пословника о 
раду Градског већа Града Ниша („Службени лист 
Града Ниша”, број 1/2013, 95/2016, 98/2016, 
124/2016, 144/2014 и 117/2020), 

Градско веће Града Ниша, на седници 
одржаној дана 22.03.2022.   године, доноси 

 
 

П Р А В И Л Н И К 

О БЛИЖЕМ УРЕЂИВАЊУ ПОСТУПКА 

ЈАВНЕ НАБАВКЕ И  

ПОСТУПКА НАБАВКЕ ДИРЕКТНИХ 

КОРИСНИКА БУЏЕТА ГРАДА НИША 

 
I  ОПШТИ  ДЕО 

 
ПРЕДМЕТ УРЕЂИВАЊА  

Члан 1. 
 

Овим Правилником ближе се уређује начин 
планирања јавних набавки и набавки на које се 
Закон о јавним набавкама не примењује (у даљем 
тексту: набавке), као и набавки друштвених и 
других посебних услуга, као посебног режима 
набавки, спровођење поступака и праћења 
извршења уговора. 

Правилник је намењен свим директним 
корисницима буџета Града Ниша, (у даљем тексту: 
наручилац).   

 
 
НАЧИН ПЛАНИРАЊА ЈАВНИХ НАБАВКИ И 
НАБАВКИ НА КОЈЕ СЕ ЗАКОН О ЈАВНИМ 
НАБАВКАМА НЕ ПРИМЕЊУЈЕ 
 

Члан 2. 
 

У овом делу  Правилника уређују се 
овлашћења у планирању јавних набавки и 
набавки, поступак и рокови израде и доношења 
аката, одговорност за планирање, као и друга 
питања од значаја за начин планирања јавних 
набавки и набавки. 
 
Правила за планирање јавних набавки и 
набавки на које се Закон о јавним набавкама не 
примењује 

 
 
 
 
 

Члан 3. 
 

Правила која се примењују за планирање 
сваке јавне набавке и набавки су: 

 
1.  предмет јавне набавке и набавки треба 

да буде у функцији обављања активности из 
делукруга рада наручиоца и у складу са 
планираним циљевима; 

2.  техничке спецификације и количине 
треба да одговарају стварним потребама 
наручиоца; 

3.  процењена вредност конкретних  јавних 
набавки и набавки треба да буде одговарајућа, с 
обзиром на циљеве набавки, имајући у виду 
техничке спецификације и количине; 

4. стање на залихама и искуствени 
показатељи у вези са месечном, кварталном, 
годишњом потрошњом добара и сл.; 

5. трошкови одржавања и коришћења 
постојеће опреме у односу на трошкове нове 
опреме, исплативост инвестиције, исплативост 
ремонта постојеће опреме и сл.; 

6. трошкови животног циклуса предмета 
јавних набавки и набавки (трошак набавке, 
трошкове употребе и одржавања, као и трошкови 
одлагања након употребе); 

7. прикупљање и анализа постојећих 
информција и база података о изабраним 
понуђачима и закљученим уговорима 

8. праћење и поређење трошкова 
одржавања и коришћења постојеће опреме у 
односу на трошкове нове опреме , исплативост 
инвестиције, исплативост ремонта, постојеће 
опреме и сл; 

9) еколошка предност предмета набављања, 
енергетска ефикасност и трошкови животног 
циклуса (трошак набавке, трошкови употребе и 
одржавања, као и трошкови одлагања након 
употребе);  

10) ризици и трошкови у случају 
неспровођења поступка набављања добара, 
услуга или радова. 

 
Начин испитивања и истраживања тржишта 
предмета јавних набавки и набавки на које се 
Закон о јавним набавкама не примењује 
 

Члан 4. 
 

Наручилац испитује и истражује тржиште за 
сваки појединачни предмет јавне набавке и 
набавке на више начина: 

 

 испитивањем претходних искустава у 
набавци конкретног предмета набавке,  

 истраживањем јавно доступних 
података путем интернета, 
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као и на други погодан начин, имајући у виду сваки 
предмет  јавне набавке и набавке на које се Закон 
о јавним набавкама не примењује, појединачно. 
 
Правила и начин одређивања предмета и 
техничких спецификација јавних набавки и 
набавки на које се Закон о јавним набавкама не 
примењује 

 
Члан 5. 

 
Предмет јавне набавке и набавке су добра, 

услуге или радови, одређени у складу са Законом 
о јавним набавкама и општим речником набавки 
(CPV).  

Техничка спецификација предмета јавне 
набавке и набавке, мора бити таква да се исти 
опише на једноставан, јасан, објективан и 
разумљив  начин.  

Наручилац је дужан да техничку 
спецификацију изради у складу са чл. 98. - 102. 
Закона о јавним набавкама. 

 
Члан 6. 

 
Наручилац утврђује стварне потребе за 

предметима јавних набавки и набавки, који су 
неопходни за обављање свих активности из свог 
делокруга рада. 

Стварне потребе за јавном набавком и 
набавком добара, услуга и радова, наручилац 
одређује у складу са правилима за планирање 
набавки из члана 3. овог Правилника. 

 
Правила и начин одређивања процењене 
вредности набавке - јавне набавке и набавке 
на које се Закон о јавним набавкама не 
примењује 

 
Члан 7. 

 
Процењену вредност јавне набавке и 

набавке на које се Закон о јавним набавкама не 
примењује, наручилац одређује на основу и у 
складу са техничким спецификацијама утврђеног 
предмета набавке и утврђеним количинама, а као 
резултат претходног искуства у набавци 
конкретног предмета набавке и спроведеног 
истраживања тржишта. 

Наручилац утврђује процењену вредност 
јавне набавке и набавке и то у укупном износу и 
посебно за сваку од партија, уколико је набавка 
обликована по партијама, у складу са Законом о 
јавним набавкама, и то без урачунатог пореза на 
додату вредност и са урачунатим порезом на 
додату вредност, односно са правним основом за 
евентуално пореско ослобађање.  
 
 
 

Члан 8. 
 

Наручилац одређује врсту поступка за сваки 
предмет јавне набавке и набавке добара, услуга и 
радова у складу са Законом о јавним набавкама.  

 
 

Резервисане јавне набавке и набавке на које се 
Закон о јавним набавкама не примењује 
 

Члан 9. 
 

Наручилац може да предвиди да се уговор о 
јавној набавци, односно набавци извршава у 
оквиру програма заштитног запошљавања.  

Уколико наручилац утврди и образложи 
оправданост извршавања уговора о јавној 
набавци, односно набавци у оквиру програма 
заштитног запошљавања, право учешћа у 
поступку јавне набавке, односно набавке, може да 
резервише за: 

1) привредне субјекте чији је основни циљ 
професионална рехабилитација и запошљавање 
особа са инвалидитетом који су организовани у 
складу са законом којим се уређује 
професионална рехабилитација и запошљавање 
особа са инвалидитетом; 

2) привредне субјекте чији је основни циљ 
друштвена и професионална интеграција лица у 
неповољном положају који су организовани у 
складу са законом којим се уређује социјално 
предузетништво. 

 У случају из ст. 2. овог члана, најмање 50% 
запослених лица у тим привредним субјектима 
или у оквиру програма заштитног запошљавања 
чине особе с инвалидитетом или лица у 
неповољном положају. 

 
Одређивање динамике покретања поступка 
јавне набавке и набавке на које се Закон о 
јавним набавкама не примењује 
 

Члан 10. 
 

Динамику покретања поступака  јавних 
набавки и набавки одређује наручилац, исто тако 
објективне рокове за припрему и подношење 
понуда, односно пријава, рок за доношење одлуке 
о додели уговора/обустави поступка, као и 
прописане рокове за захтев за заштиту права, у 
складу са претходно дефинисаним оквирним 
временом покретања поступка и  закључења и 
извршења уговора, а имајући у виду врсту 
поступка, који се спроводи за сваки предмет јавне 
набавке, односно набавке.  
 

Члан 11. 
 

Наручилац у складу са важећим прописима 
и реалним потребама одређује период на који се 
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закључује уговор о јавној набавци, односно 
набавци добара, услуга и радова. 

 
Израда нацрта годишњег плана јавних набавки, 
односно годишњег плана набавки на које се 
Закон о јавним набавкама не примењује 
 

Члан 12. 
 

Наручилац у складу са својим финансијским 
планом утврђује и исказује потребе за 
предметима јавних набавки, односно набавки, те 
утврђује описе предмета јавних набавки, односно 
набавки, назив и ознаку из општег речника 
набавки (CPV), њихове процењене вредности - у 
укупном износу и посебно за сваку од партија, 
уколико је набавка обликована по партијама, без 
урачунатог пореза на додату вредност и са 
урачунатим порезом на додату вредност, односно, 
утврђује правни основ за евентуално пореско 
ослобођење, као и врсте предметних поступака. 
 

Члан 13. 
 

Наручилац је дужан да након усвајања 
финансијског плана достави Градској управи за 
финансије план јавних набавки као и списак 
набавки, истовремено у писаном облику и путем 
електронске поште: javne.nabavke@gu.ni.rs. План 
јавних набавки и списак набавки садржи све 
неопходне податке ради објављивања годишњег 
плана јавних набавки. 

Канцеларија за локални економски развој 
након усвајања финансијског плана доноси План 
јавних набавки.  
 

Члан 14. 
 

Након добијања свих неопходних података 
од наручиоца, Градска управа за финансије 
објављује годишњи план јавних набавки на 
Порталу јавних набавки и на интернет страници 
Града Ниша у року не дужем од десет дана од 
дана доношења и води евиденцију спискова 
набавки свих наручилаца. 

План Јавних набавки  Канцеларија за 
локални економски развој објављује на Портал 
јавних набавки  и својој интернет страници. 

 
Члан 15. 

 
Одредбе чланова 12. – 14. овог Правилника 

сходно се примењују и на измене и допуне 
годишњег плана јавних набавки, односно 
годишњег плана набавки, а у складу са Законом о 
јавним набавкама (наручиоци достављају захтеве 
за измену планова у еxel табелама у штампаном и 
путем електронске поште: javne.nabavke@gu.ni.rs).  

 
 

Одговорност за планирање 
 

Члан 16. 
 

Наручилац је одговоран за законит, 
правилан и благовремен рад у поступку 
планирања јавних набавки и набавки.  

 
 

СПРОВОЂЕЊЕ ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
 

Члан 17. 
 

Наручилац подноси Градској управи за 
финансије захтев за спровођење поступка јавне 
набавке на прописаном обрасцу, након доношења 
годишњег плана јавних набавки наручиоца. 
 Пре подношења захтева за спровођење 
поступка јавне набавке наручилац је дужан да 
прибави сагласност Градоначелника Града Ниша 
за спровођење поступка јавне набавке, на обрасцу 
израђеном од стране Градске управе за 
финансије. 
       Наручилац подноси градоначелнику Града 
Ниша на свом меморандуму захтев за давање 
сагласности за израду уговора у оквиру Оквирног 
споразума, у ком наводи назив и број јавне 
набавке из Плана јавних набавки, вредност 
оквирног споразума, вредност закључених уговора 
у оквиру оквирног споразума, процењену вредност 
уговора који је потребно закључити са наведеном 
позицијом на којој су обезбеђена финансијска 
средства за уговор. 
        За спровођење поступка јавне набавке чија 
је процењена вредност већа од 30.000.000,00 
динара без ПДВ, наручилац, на свом 
меморандуму, прибавља  сагласног Градског већа 
Града Ниша, у коме наводи назив и број јавне 
набавке из Плана јавних набавки, предмет и опис 
јавне набавке, процењену вредност јавне набавке 
у укупном износу без ПДВ и укупном износу са 
ПДВ, извор финансирања, односно податке о 
апропријацији и број позиције у Одлуци о буџету 
Града Ниша и Решењу о финансијском плану. 
 

Члан 18. 
 

Наручилац може поднети захтев за 
спровођење поступка јавне набавке и сагласност 
Градоначелника Града Ниша пре доношења 
годишњег плана јавних набавки у изузетним 
случајевима, уз образложење разлога хитности о 
чијој оправданости наручилац сноси одговорност, 
с тим да околности којима наручилац оправдава 
изузетну хитност не смеју бити проузроковане 
његовим поступањем.  
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Члан 19. 
 

Наручилац, након добијања сагласности 
од градоначелника Града Ниша за спровођење 
поступка јавне набавке, доставља Градској управи 
за финансије, истовремено у писаном облику и 
путем електронске поште: javne.nabavke@gu.ni.rs, 
захтев за спровођење поступка јавне набавке који 
мора у прилогу да садржи: 

-  сагласност Градоначелника Града 
Ниша (уколико је процењена вредност јавне 
набавке већа од 30.000.000,00 динара неопходна 
је сагласност Градског већа) за спровођење 
поступка јавне набавке и  

-  техничке спецификације у погледу 
описа, количине и квалитета добара, радова или 
услуга. 

Наручилац доставља техничке 
спецификације електронским путем у Word и Exсel 
документу, као и у писаном облику, потписане од 
стране једног или више лица, која су учествовала 
у изради истих.  

Захтев за спровођење поступка јавне 
набавке мора садржати: опис предмета јавне 
набавке, назив и ознаку из општег речника 
набавки (CPV), процењену вредност - у укупном 
износу и посебно за сваку од партија, уколико је 
набавка обликована по партијама, без урачунатог 
пореза на додату вредност и са урачунатим 
порезом на додату вредност, критеријуме за 
квалитативни избор привредног субјекта, 
критеријум за доделу уговора, обавезне доказе за 
критеријуме, рок важења понуде, дефинисана 
средства финансијског обезбеђења, место 
извођења радова, испоруке добара или пружања 
услуга, рок извођења радова, испоруке добара 
или пружања услуга, гарантни рок, рок важења 
уговора,  имена чланова комисије и њихових 
замена, име контакт особе наручиоца, име лица 
из редова наручиоца одговорног за праћење 
извршења уговора. Комисија може, поред 
предложених, одредити и друге критеријуме и о 
томе обавестити наручиоца. 

 
Члан 20. 

 
Критеријуме за доделу уговора и елементе 

критеријума, као и методологију за доделу 
пондера за сваки елемент критеријума, утврђује 
комисија за јавну набавку на предлог наручиоца.  

Комисија за јавну набавку може одредити и 
други критеријум, друге елементе критеријума, као 
и методологију за доделу пондера за сваки 
елемент критеријума узимајући у обзир врсту, 
техничку сложеност, трајање, вредност јавне 
набавке и слично, и о томе обавестити наручиоца. 

 
 
 
 

Члан 21. 
 

Градска управа за финансије након 
пријема уредног захтева за спровођење поступка 
јавне набавке сачињава нацрт одлуке о 
спровођењу поступка јавне набавке и исти 
доставља наручиоцу на потписивање.  
 
 
Начин извршавања обавеза приликом израде 
конкурсне документације 
 

Члан 22. 
 

Комисија за јавну набавку именује се 
одлуком о спровођењу поступка јавне набавке од 
стране наручиоца, а у складу са одредбама члана 
92. Закона о јавним набавкама,  и има најмање 
три члана и три замене. 

 За чланове комисије и њихове замене 
именују се лица из реда запослених код 
наручиоца и која имају одговарајуће стручно 
образовање из области из које је предмет јавне 
набавке, а један члан и једна замена члана из 
реда запослених у Градској управи за финансије. 

Ако наручилац нема запослено лице које 
има одговарајуће стручно образовање из области 
из које је предмет јавне набавке, у комисију се 
може именовати лице које је запослено код другог 
директног корисника буџета Града Ниша или лице 
које није запослено код директног корисника 
буџета Града Ниша, али је пре именовања 
потребно прибавити сагласност руководиоца код 
кога је то лице запослено. 

Наручилац, чланови комисије и њихове 
замене након отварања понуда или пријава 
потписују изјаву о постојању или непостојању 
сукоба интереса. 

Обавеза је наручиоца и/или члана комисије 
за јавну набавку, односно замене члана, да се 
изузме из поступка јавне набавке, уколико у било 
којој фази тог поступка дође до сазнања о 
постојању сукоба интереса.  
 

Члан 23. 
 

Наручилац је дужан да у оквиру своје 
надлежности пружи стручну помоћ комисији за 
јавну набавку. 

Комисија за јавну набавку се, у случају 
потребе, писаним путем обраћа наручиоцу за 
пружање стручне помоћи.  

Наручилац од којег је затражена стручна 
помоћ дужан је да писаним путем одговори на 
захтев комисије за јавну набавку, у року који 
одређује комисија, а у складу са прописаним 
роковима за поступање.  
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Члан 24. 
 

Комисија за јавну набавку припрема 
конкурсну документацију, односно спроводи све 
потребне радње у циљу спровођења јавне 
набавке, на начин утврђен Законом о јавним 
набавкама, важећим подзаконским актима који 
уређују област јавних набавки, као и свим осталим 
важећим прописима, тако да привредни субјекти – 
понуђачи, на основу исте могу да припреме 
прихватљиву понуду. 

 
 Начин извршавања обавеза у току отварања 
понуда 
 

Члан 25. 
 

Отварање понуда мора се обављати у 
складу са прописима којима се уређују јавне 
набавке. 

Отварање делова понуда који се не могу 
доставити електронским средствима путем 
Портала јавних набавки се спроводи на месту и у 
време који су наведени у јавном позиву и 
конкурсној документацији.  
 
 Начин извршавања обавеза у фази стручне 
оцене понуда, односно пријава 
 

Члан 26. 
 

Комисија за јавну набавку је дужна да 
након отварања понуда, односно пријава приступи 
прегледу, стручној оцени и рангирању понуда, 
односно пријава, да сачини извештај о поступку 
јавне набавке, у складу са Законом о јавним 
набавкама. 

 
Члан 27. 

 
           Комисија за јавну набавку у складу са 
извештајем о поступку јавне набавке припрема 
нацрт одлуке о додели уговора, односно нацрт 
одлуке о закључењу оквирног споразума, односно 
нацрт одлуке о обустави поступка јавне набавке, 
односно нацрт одлуке о искључењу кандидата.  

Нацрт одлуке из става 1. овог члана 
доставља се наручиоцу на потписивање.  

Наручилац доноси одлуку о додели 
уговора, односно одлуку о закључењу оквирног 
споразума, односно одлуку о обустави поступка 
јавне набавке, односно одлуку о искључењу 
кандидата. 

Наручилац је дужан да донету одлуку о 
додели уговора, односно одлуку о закључењу 
оквирног споразума, односно одлуку о обустави 
поступка јавне набавке, односно одлуку о 
искључењу кандидата, достави Градској управи за 
финансије истог дана, а најкасније следећег дана 
од дана доношења и то у писаном облику и као 

скенирани документ путем електронске поште: 
javne.nabavke@gu.ni.rs . 

Градска управа за финансије је дужна да 
објави одлуку из става 3. овог члана на Порталу 
јавних набавки. 
 

Члан 28. 
 

Уколико у року предвиђеним Законом о 
јавним набавкама није поднет захтев за заштиту 
права или је захтев за заштиту права коначном 
одлуком одбачен или одбијен, Градска управа за 
финансије сачињава нацрт уговора, који по 
садржини мора одговарати моделу уговора из 
конкурсне документације.  

Градска управа за финансије доставља 
шест истоветних примерака нацрта уговора 
наручиоцу на потписивање.  

Сви примерци нацрта уговора потписани 
од стране наручиоца достављају се Градској 
управи за финансије која је дужна да исте достави 
на потписивање другој уговорној страни. 

По обостраном потписивању, два 
примерка уговора задржава добављач/пружалац 
услуге/извођач радова. 

Градска управа за финансије распоређује 
остала четири примерка тако што три примерка 
уговора са средствима обезбеђења доставља 
наручиоцу, уколико се средство обезбеђења 
доставља у тренутку закључења уговора, а ако је 
уговором предвиђен рок за накнадно достављање 
средства обезбеђења Градска управа за 
финансије исто доставља наручиоцу. Један 
примерак уговора Градска управа за финансије 
задржава за сопствену архиву.  
 
Спровођење поступка јавне набавке 
 

Члан 29. 
 

Градска управа за финансије – Сектор за 
јавне набавке  је дужан да, након донете одлуке о 
спрвођењу јавне набавке, пошаље на објаву 
конкурсну документацију на Портал јавних 
набавки. 

Комисија за јавну набавку је одговорна за 
израду конкурсне документације, допуне 
записника о отварању делова понуда који се не 
могу доставити електронским средствима преко 
Портала јавних набавки и извештаја о поступку 
јавне набавке. 

Комисија за јавну набавку након стручне 
оцене и сачињеног извештаја о поступку јавне 
набавке израђује нацрт одлуке о додели уговора, 
одлуке о закључењу оквирног споразума, одлуке о 
обустави поступка јавне набавке, одлуке о 
искључењу кандидата и осталих аката у поступку 
јавне набавке и поступку набавке и исту доставља 
наручиоцу на даље поступање.  
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Након потписивања одлуке од стране 
наручиоца, Градска управа за финансије -Сектор 
за јавне набавке исту шаље на објављивање на 
Портал јавних набавки.  

Након истека рока за подношење захтева за 
заштиту права понуђача, комисија израђује нацрт 
уговора.  Градска управа за финансије – Сектор за 
јавне набавке  уговоре шаље на потпис наручиоцу, 
а након потписивања од стране наручиоца, исте 
шаље понуђачу на потпис.  

Уколико модел уговора захтева посебна 
стручна знања, комисија за јавну набавку може 
захтевати стручну помоћ Градске управе за 
финансије и Правобранилаштва Града Ниша.  

 
Члан 30. 

 
Након обостраног потписивања уговора, 

Градска управа за финансије – Сектор за јавне 
набавке средство обезбеђења за озбиљност 
понуде враћа понуђачу. Остала средства 
обезбеђења (средства обезбеђења за испуњење 
уговорних обавеза, за отклањање недостатака у 
гарантном року, од одговорности за проузроковану 
штету ако је настала у вези са обављањем 
одређене делатности и за повраћај авансног 
плаћања) са три примерка потписаног уговора 
достављају се наручиоцу, а наручилац иста 
доставља Градској управи за финансије – Сектору 
за трезор и рачуноводство, на књижење и чување.  

Наручилац, у чијем је делокругу праћење 
извршења уговора, дужан је да, у случају замене, 
продужетка или реализације средства 
обезбеђења, о томе, без одлагања, обавести 
Градску управу за финансије – Сектор за трезор и 
рачуноводство.  

Након обостраног испуњења уговорних 
обавеза, Наручилац преузима средства 
обезбеђења од Градске управе за финансије - 
Сектора за трезор и рачуноводство и враћа их 
понуђачу. 
 

Члан 31. 
 

У поступку заштите права поступа комисија 
за јавну набавку, која може захтевати стручну 
помоћ наручиоца и Градске управе за финансије. 

Ако је захтев за заштиту права процесно 
уредан, комисија за јавну набавку је дужна да на 
основу чињеничног стања, а у име наручиоца, 
поступи по поднетом захтеву, тако што у вези са 
поднетим захтевом за заштиту права предузима 
радње на начин, у роковима и по поступку који је 
прописан Законом о јавним набавкама.  
 

Члан 32. 
 

Прикупљање података, сачињавање и 
достављање извештаја о јавним набавкама на 
захтев Канцеларије за јавне набавке и Државне 

ревизорске институције, врши Градска управа за 
финансије.  
 
Начин поступања у циљу заштите података и 
одређивање поверљивости 
 

Члан 33. 
 

За одређивање поверљивости података 
одговорна је Градска управа за финансије -  
Сектор за јавне набавке, који за сваку кокретну 
набавку, информацију о поверљивим подацима, 
доставља члановима комисије за јавну набавку, 
односно лицу које спроводи набавку.  

Градска управа за финансије је дужна да 
чува, као поверљиве, све податке о привредним 
субјектима - понуђачима садржане у понуди које је 
као такве, у складу са законом, привредни субјект 
- понуђач означио у понуди, да одбије давање 
информације која би значила повреду 
поверљивости података добијених у понуди и чува 
као пословну тајну имена, заинтересованих лица, 
привредних субјеката - понуђача и подносилаца 
пријава, као и податке о поднетим понудама, 
односно пријавама, до отварања понуда, односно 
пријава.  

Лице које је примило податке одређене као 
поверљиве дужно је да их чува и штити, без 
обзира на степен те поверљивости. 
 
НАЧИН ПРАЋЕЊА ИЗВРШЕЊА УГОВОРА О 
ЈАВНОЈ НАБАВЦИ 
 
Правила одређивања лица за праћење 
извршења уговора о јавним набавкама 
 

Члан 34. 
 

Наручилац је дужан да прати извршење и 
реализацију уговора о јавној набавци.  

Лице/а којa су именована за праћење 
извршења уговора о јавној набавци, врше проверу 
квантитета и квалитета испоручених добара или 
пружених услуга и изведених радова. 

Лице/а које/а је/су именовано/а да врши/е 
проверу квантитета и квалитета испоручених 
добара, пружених услуга или изведених радова, 
сачињава: 

- записник о квантитативном пријему 
добара, услуга или радова, чиме се потврђује 
примопредаја одређене количине и тражене врсте 
добара, пружених услуга или изведених радова, 
као и пријем неопходне документације 
(отпремница и сл.) и 

- записник о квалитативном пријему добара, 
услуга или радова, чиме се потврђује да 
испоручена добра, пружене услуге или изведени 
радови у свему одговарају уговореним. 

Записници се потписују од стране 
запосленог/их из става 1. овог члана и 
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овлашћеног представника друге уговорне стране и 
сачињавају се у два истоветна примерка, од којих 
по један примерак задржава свака уговорна 
страна.  
 
Правила поступања у вези са изменом 
уговора 
 

Члан 35. 
 

Наручилац, у чијем је делокругу извршење 
уговора о јавној набавци, уколико установи 
потребу за изменом уговора о јавној набавци или 
уколико друга уговорна страна захтева измену 
уговора о јавној набавци, утврђује да ли су 
испуњени законом прописани услови за измену 
уговора о јавној набавци.                                                                                                                                                                                                             

 
Члан 36. 

 
Наручилац (изузев Канцеларије за локални 

економски развој) након утврђивања испуњености 
законом прописаних услова за измену уговора о 
јавној набавци, подноси Градској управи за 
финансије захтев за израду нацрта измене 
уговора. 

 
Члан 37. 

 
Наручилац је дужан да пре подношења 

захтева за израду нацрта измене уговора, прибави 
сагласност Градоначелника Града Ниша за 
покретање процедуре за измену уговора.  

Наручилац подноси Градоначелнику Града 
Ниша захтев за давање сагласности за  покретање 
процедуре за измену уговора на обрасцу 
израђеном од стране Градске управе за 
финансије, мишљење о потреби и оправданости 
измене уговора и изјаву да су средства за 
реализацију измене уговора обезбеђена у буџету 
Града Ниша. 

 
Члан 38. 

 
Наручилац (изузев Канцеларије за локални и 

економски развој), након добијања сагласности од 
Градоначелника Града Ниша за покретање 
процедуре за измену уговора, Градској управи за 
финансије доставиће захтев за израду нацрта 
измене уговора, који мора, у прилогу да садржи: 

- мишљење наручиоца о потреби и 
оправданости измене уговора; 

- изјаву да су средства за реализацију 
измене уговора обезбеђена у буџету Града Ниша; 

- основни уговор са техничком 
спецификацијом и са свим евентуалним изменама, 
уколико их је било; 

- број и датум под којим је заведен 
оквирни споразум, уколико је основни уговор 
закључен у оквиру оквирног споразума;   

- сагласност Градоначелника Града Ниша за 
покретање процедуре за измену уговора; 
- податке о предмету измене уговора (у 

захтеву рашчланити вишкове радова, мањкове 
радова, разлику између вишкова и мањкова 
радова уколико постоји, непредвиђене радове, а у 
случају измене цене за све наведене ситуације – 
тачан износ цене без урачунатог пореза на додату 
вредност и са урачунатим порезом на додату 
вредност, у случају продужења рока – тачан број 
календарских или радних дана за који се исти 
продужава и др.). 
 

Члан 39. 
 

Уколико израда нацрта измене уговора 
захтева посебна стручна знања, Градска управа за 
финансије може захтевати стручну помоћ 
Правобранилаштва Града Ниша. 
  

Члан 40. 
 

Сви примерци нацрта измене уговора 
потписани од стране наручиоца достављају се 
Градској управи за финансије, која је дужна да 
исте достави на потписивање другој уговорној 
страни. 

По обостраном потписивању, два примерка 
измене уговора задржава добављач/пружалац 
услуге/извођач радова. 

Градска управа за финансије распоређује 
остала четири примерка, тако што три примерка 
измене уговора доставља наручиоцу и један 
примерак измене уговора задржава за сопствену 
архиву. 

 
Члан 41. 

 
Градска управа за финансије - Сектор за 

јавне набавке обавештење о измени 
уговора/оквирних споразума шаље на 
објављивање на Портал јавних набавки.  

 
Члан 42. 

 
Канцеларија за локални економски развој, 

након добијања сагласности Градоначелника 
Града Ниша, (односно након добијања 
сагласности Градског већа Града Ниша за јавне 
набавке чија је процењена вредност већа од 
30.000.000,00 динара), доноси одлуку о 
спровођењу јавне набавке, коју потписује 
директор Канцеларије.   

 
Члан 43. 

 
Комисија, именована одлуком о 

спровођењу јавне набавке, сачињава конкурсну 
документацију. Канцеларија за локални економски 
развој конкурсну документацију шаље на објаву на 
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Портал јавних набавки. Након израде одлуке о 
закључењу уговора, оквирног споразума, односно 
одлуке о обустави поступка јавне набавке, одлуке 
о искључењу кандидата, потписане од стране 
директора, Канцеларија за локални економски 
развој, исту шаље на Портал јавних набавки. 
Након тога, Комисија израђује нацрт уговора у 6 
(шест) примерака које шаље Градоначелнику на 
потпис.  

Након обострано потписаних уговора, 
Канцеларија за локални економски развој шаље 
обавештање о закљученом уговору/споразуму/, 
односно одлуци о обустави поступка на Портал 
Јавних набавки. 

 
 

II  ПОСЕБАН ДЕО 
                           
   
ПРЕДМЕТ УРЕЂИВАЊА  
 

Члан 44. 
 

Наручилац је дужан да примењује одредбе 
посебног дела на набавке на које се одредбе 
Закона о јавним набавкама не примењују.   

У посебном делу се ближе уређује поступак 
спровођења и уговарања набавки из чланова 11. – 
21. Закона о јавним набавкама, члана 27. Закона о 
јавним набавкама - набавки добара, услуга и 
спровођење конкурса за дизајн, чија је процењена 
вредност мања од 1.000.000 динара, без 
урачунатог пореза на додату вредност и набавки 
радова чија је процењена вредност мања од 
3.000.000 динара, без урачунатог пореза на 
додату вредност, као и набавки друштвених и 
других посебних услуга из члана 75. Закона о 
јавним набавкама (Прилог 7.) чија је процењена 
вредност мања од 15.000.000 динара, без 
урачунатог пореза на додату вредност. 

  Уговоре из става 2. Овог члана потписује 
наручилац, осим набавки које спроводи 
Канцеларија за локални економски развој за које 
уговоре о додели потписује градоначелник Града 
Ниша. 

Набавке наручиоца из претходног става овог 
члана морају бити наведене у годишњем плану 
набавки на које се Закон о јавним набавкама не 
примењује.  

У изузетним случајевима, када набавку није 
могуће унапред планирати или из разлога 
хитности, када су проузроковане догађајима које 
наручилац није могао да предвиди, поступак 
спровођења и уговарања набавке се може 
спровести и пре доношења годишњег плана 
набавки на које се Закон о јавним набавкама не 
примењује, уз образложење разлога хитности, с 
тим да околности којима наручилац оправдава 
изузетну хитност не смеју да буду проузроковане 
његовим поступањем. 

Члан 45. 
 

Наручилац је дужан да, пре спровођења 
набавке из члана 44. овог Правилника, прибави 
сагласност Градоначелника Града Ниша за 
спровођење набавке, осим када се Градоначелник 
појављује као Наручилац. 

Наручилац подноси Градоначелнику Града 
Ниша захтев за давање сагласности за 
спровођење поступка набавке, на обрасцу 
израђеном од стране Градске управe за 
финансије. 

 
Члан 46. 

 
Наручилац својим актом - писаним налогом, 

именује једно или више лица из редова 
запослених  у зависности од сложености 
предметног поступка, ради предузимања 
потребних радњи у поступку набавке добара, 
услуга или радова у циљу реализације набавки на 
које се Закон о јавним набавкама не примењује. 

Именовано лице мора имати одговарајуће 
стручно знање из области која је предмет набавке. 
Оно израђује позив за подношење понуда, 
образац понуде, техничку спецификацију и сва 
акта у поступку набавке, осим извештаја о 
пристиглим понудама и нацрта одлуке о додели 
уговора, односно нацрта одлуке о обустави 
набавке коју израђује службеник Градске управе 
за финансије - Сектор за јавне набавке.  

Именовано лице доставља Градској управи 
за финансије – Сектору за јавне набавке захтев за 
спровођење набавке са свом документацијом и 
сагласношћу Градоначелника, у писаном облику  и 
путем електронске поште:  javne.nabavke@gu.ni.rs. 

 
Члан 47. 

 
Административне послове у поступку 

набавке (слање позива са пратећом 
документацијом, слање одговора, пријем понуда и 
др.), за потребе наручиоца, врши Градска управа 
за финансије - Сектор за јавне набавке. Слање 
позива врши се преко електронске поште 
javne.nabavke@gu.ni.rs, на најмање три адресе. 
Рок за подношење понуде за набавку добара, 
услуга или радова одређује наручилац у 
зависности од предмета набавке. 

Поред података наведених у позиву за 
подношење понуда, од лица која обављају 
делатност која је предмет набавке, може се 
тражити и достављање друге документације 
(фотографије, проспекти, изјаве, потврде, дозволе 
и сл.), у зависности од предмета набавке. 

Образац позива за подношење понуда 
наручиоци прилагођавају предмету набавке, који 
могу допуњавати нацртима, пројектном 
документацијом, моделима, узорцима и слично, у 
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циљу прецизнијег одређивања предмета набавке 
и добијања квалитетних понуда. 

 
Члан 48. 

 
Понуде потенцијалних понуђача се 

достављају Градској управи за финансије – 
Сектору за јавне набавке. Након прегледа понуда, 
Градска управа за финансије – Сектор за јавне 
набавке сачињава извештај о прикупљеним 
понудама и нацрт одлуке о додели уговора, 
односно обустави поступка. 

Нацрте уговора, у циљу реализације 
набавке, израђује Градска управа за финансије –  
Сектор за јавне набавке, на које сагласност даје 
Наручилац, путем електронске поште 
Javne.nabavke@gu.ni.rs.  

Након потписивања и овере, наручилац све 
примерке уговора  доставља Градској управи за 
финансије – Сектору за јавне набавке, која их 
доставља другој уговорној страни на потписивање 
и оверу. 

Наручилац може у било ком тренутку, пре 
закључења уговора, одустати од набавке и донети 
одлуку о обустави набавке. 
 

Члан 49. 
 

У случају основа изузећа предвиђених 
чланом 13. Закона о јавним набавкама, 
Градоначелник Града Ниша решењем именује 
комисију ради предузимања потребних радњи у 
поступку набавке добара, услуга или радова у 
циљу реализације набавки на које се Закон о 
јавним набавкама не примењује.  

Комисија се сатоји од најмање три члана и 
именује се за свако правно лице посебно. 
Најмање два члана комисије именују се из редова 
запослених код наручиоца, као подносиоца 
захтева за спровођење набавке на коју се Закон о 
јавним набавкама не примењује по члану 13. 
Закона о јавним набавкама и најмање један члан 
из редова запослених у Градској управи за 
финансије. 
 

Члан 50. 
 

Након доношења годишњег плана набавки 
на које се Закон о јавним набавкама не примењује, 
наручилац подноси Градској управи за финансије 
захтев за спровођење набавке на коју се Закон о 
јавним набавкама не примењује, по члану 13. 
Закона о јавним набавкама на обрасцу израђеном 
од стране Градске управе за финансије-Сектор за 
јавне набавке. 

Наручилац је дужан да пре подношења 
захтева за спровођење набавке прибави 
сагласност Градоначелника Града Ниша за 
спровођење набавке на коју се Закон о јавним 

набавкама не примењује по члану 13. Закона о 
јавним набавкама.  

Наручилац подноси Градоначелнику Града 
Ниша захтев за давање сагласности за 
спровођење поступка набавке на коју се Закон о 
јавним набавкама не примењује, по члану 13. 
Закона о јавним набавкама, на обрасцу израђеном 
од стране Градске управе за финансије. 

 
Члан 51. 

 
Наручилац је дужан је да одреди предмет 

набавке, назив и ознаку из општег речника 
набавки (CPV), врсту поступка набавке, 
процењену вредност набавке - у укупном износу и 
посебно за сваку од партија, уколико је набавка 
обликована по партијама, без урачунатог пореза 
на додату вредност и са урачунатим порезом на 
додату вредност, односно правни основ за 
евентуално пореско ослобођење, оквирно време 
покретање поступка, податке о планској величини 
- апропријацији у буџету и финансијском плану, 
где мора да буде наведен број позиције у Одлуци 
о буџету града Ниша и Решењу о финанијском 
плану. 

 
Члан 52. 

 
Наручилац ће, након добијања сагласности 

од Градоначелника Града Ниша, доставити 
Градској управи за финансије истовремено у 
писаном облику и путем електронске поште: 
javne.nabavke@gu.ni.rs, захтев за спровођење 
набавке, који у прилогу мора мора да саржи: 

- сагласност Градоначелника Града 
Ниша за спровођење набавке добара, услуга или 
радова у циљу реализације набавке на које се 
Закон о јавним набавкама не примењује по члану 
13. Закона о јавним набавкама и 

- техничке спецификације у погледу 
количине, квалитета и описа добара, радова или 
услуга. 

Захтев за спровођење поступка набавке 
мора садржати: опис предмета набавке, назив и 
ознаку из општег речника набавки (CPV), 
процењену вредност - у укупном износу и посебно 
за сваку од партија, уколико је набавка 
обликована по партијама, без урачунатог пореза 
на додату вредност и са урачунатим порезом на 
додату вредност, дефинисати средства 
финансијског обезбеђења, место извођења 
радова или испоруке добара или пружања услуга, 
рок извођења радова или испоруке добара или 
пружања услуга, гарантни рок, рок важења 
уговора. 

Након пријема уредног захтева за 
спровођење набавке, комисија ће приступити 
изради извештаја о набавкама на које се Закон о 
јавним набавкама не примењује по члану 13. 
Закона о јавним набавкама.  

mailto:javne.nabavke@gu.ni.rs
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ПОСТУПАЊЕ И УГОВАРАЊЕ 
 
Наруџбеница/налог 

 
Члан 53. 

 
Код појединачне набавке добара, услуга или 

радова, уколико вредност такве набавке на 
годишњем нивоу није већа од 500.000,00 динара 
без урачунатог пореза на додату вредност, 
наручиоци могу набавити добра, услуге или 
радове без упућивања позива за подношење 
понуда, кроистећи друге начине избора 
најповољније понуде, који ће обезбедити примену 
начела Закона о јавним набавкама на начин који је 
примерен околностима конкретног случаја. 

Наручилац је дужан да пре набавке из става 
1. овог члана, прибави сагласност Градоначелника 
Града Ниша за реализацију исте, осим када се 
Градоначелник Града Ниша појављује као 
Наручилац. 
 

Члан 54.  
 

У циљу реализације набавке добара, услуга 
или радова из члана 53. став 1. овог Правилника, 
наручилац може издати наруџбеницу/налог - који 
мора садржати све битне елементе уговора. 
Наруџбеницу/налог потписује наручилац.  

Наручилац може у било ком тренутку, пре 
издавања наруџбенице/налога или 
фактуре/рачуна, одустати од набавке.  
 
Документација и евидентирање поступака 
јавних набавки 
 

Члан 55. 
 

Градска управа за финансије-Сектор за јавне 
набавке, у зависности од делокруга рада, дужнa је 
да евидентира и документује све радње током 
планирања и спровођења поступка, а наручиоци 
прате извршење уговора о јавној набавци. 

Целокупна документација везана за јавне 
набавке чува се у складу са чланом 41. Закона о 
јавним набавкама и прописима који уређују област 
документарне грађе и архиве. 

 
Члан 56. 

 
Канцеларија за јавне набавке евидентира 

податке о поступцима јавних набавки и уговорима 
о јавним набавкама путем аутоматског 
прикупљања са Портала јавних набавки.  

Наручилац је дужан да евидентира 
податке о вредности и врсти јавних набавки из 

чланова 11 - 21. овог закона, и то по сваком 
основу за изузеће посебно, као и јавне набавке из 
члана 27. став 1. овог закона. 

Податке из става 2. овог члана Градска 
управа за финансије – Сектор за јавне набавке 
збирно објављује на Порталу јавних набавки 
најкасније до 31. јануара текуће године за 
претходну годину, према упутству које Канцеларија 
за јавне набавке објављује на својој интернет 
страници.  
 

III ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 57. 
 

Саставни део овог Правилника чине прилози 
за општи део и прилози за посебан део. 
 

Члан 58. 
 

На све што није посебно регулисано овим 
Правилником, сходно ће се примењивати 
релевантне одредбе Закона о јавним набавкама и 
подзаконских аката којима се уређују јавне 
набавке. 

 
Члан 59. 

 
Даном почетка примене овог Правилника 

престаје да важи Правилник о ближем уређивању 
поступка јавне набавке и поступка набавке 
директних корисника буџета Града Ниша 
(''Службени лист Града Ниша'', бр. 14/21, 78/21 и 
118/21). 

 
Члан 60. 

 
Овај Правилник ступа на снагу наредног 

дана од дана објављивања у ''Службеном листу 
Града Ниша'' и званичној интернет презентацији 
Града Ниша. 
 
 
Број: 303-2/2022-03 
У Нишу, 22.03.2022. године  
 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША 
 

 
ПРЕДСЕДНИЦА 

Драгана Сотировски, с.р. 
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Република Србија                                          Образац 1 – општи део 

Град Ниш  
Градска управа за _____________ 
Бр. _____________ 
У Нишу, ____________ године 

 

ГРАД НИШ   
ГРАДСКА УПРАВА ЗА ФИНАНСИЈЕ  

 

ЗАХТЕВ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
 

ПОДАЦИ О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ 

 
Врста поступка јавне набавке 

 отворени поступак 

 рестриктивни поступак 

 конкурентни поступак са преговарањем 

 конкурентни дијалог 

 преговарачки поступак са објављивањем јавног позива 

 партнерство за иновације 

 преговарачки поступак без објављивања јавног позива 
 

Предмет јавне набавке 

Назив: 

Главна CPV ознака (општи речник набавки): 

Врста предмета набавке:                

 Радови         

 Добра          

 Услуге 

Кратак опис: 
 

Процењена вредност јавне набавке у укупном износу:  

Вредност без ПДВ-а:    
Вредност са ПДВ-ом:  
     
(у случају оквирних споразума или система динамичне набавке – процењена укупна максимална вредност за укупан 
период трајања оквирног споразума или система динамичне набавке)   
   
Правни основ за евентуално пореско ослобођење: 
 
                                                                                                               

Подаци о партијама: 

Овај предмет набавке је обликован у више партија:     да      не 

Могућност подношења понуде за:  све партије    више партија (      )   само за једну партију 
 
Број и назив партије: 
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Процењена вредност за партију ____ без ПДВ-а:  

Критеријуми за доделу уговора: 

економски најповољнија понуда:  
 цена 

 ...... 

Трајање уговора, оквирног споразума или система динамичне набавке: 

Трајање у месецима: (  ) или Трајање у данима: (   ) или Почетак (дд.мм.гггг.)  /  Завршетак (дд.мм.гггг.) 
 

Овај уговор подложан је продужењу  да  не      
Опис продужења: 

 
Критеријуми за избор привредног субјекта 

а) Испуњеност услова за обављање професионалне делатности 

 Способност за обављање професионалне делатности, укључујући захтеве који се односе на упис у регистар 
привредних субјеката, судски регистар, професионални регистар или други одговарајући регистар како су наведени у 
документацији о набавци. 
 
Списак и кратак опис услова: 
 

б) Финансијски и економски капацитет 
 

 Опис критеријума за избор привредног субјекта: 
 
Минимални ниво(-и) евентуално захтеваних капацитета 
 
Доказ: 
 

в) Технички и стручни капацитет 

 
Опис критеријума за избор привредног субјекта: 
 
Минимални ниво(-и) евентуално захтеваних капацитета 
 
Доказ: 

Резервисана јавна набавка 

 да    не      
Образложење: 
 
 

Извор финансирања 

(навести податке за плаћање:број позиције у буџету; подаци о апропријацији у буџету за плаћање) 
 

Позиција у Финансијском плану 

(навести податке за плаћање:број позиције у буџету; подаци о апропријацији у буџету за плаћање) 
 
 

Позиција у Плану набавки   

(редни број јавне набавке за текућу годину) 
 

Рок важења понуде 
 

Рок за подношење понуда 

 (у зависности врсте поступка) 
 

Подаци о извршењу уговора: 
 

Начин,  услови и рокови плаћања * 
 

Место и рок извођења радова/испоруке добара/пружања услуга  
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Спецификација предмета набавке  

(количина и опис добара/услуга/радова)   
 

Рок за завршетак / рок трајања уговора 
 

Средства обезбеђења 

(уколико наручилац захтева или је обавезно) 
 

Предлог састава комисије 

(имена и презимена чланова и замена чланова комисије) 
 

Контакт особа наручиоца (име и презиме, контакт телефон и е-mail адреса) 

Пројектну документацију израдио је (име и презиме, контакт телефон и е-mail адреса) 
 
 

Лице одговорно за праћење извршења уговора о јавној набавци (име и презиме, контакт телефон и е-mail 

адреса) 
 

 
ПРИЛОГ: 
Техничка спецификацијa потписана од стране лица која су је израдила  
 
У Нишу,  ___.___.20__. године 
                                                                                                               ЗА НАРУЧИОЦА 
 
                                __________________       
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Република Србија                                        Образац 2 – општи део 

Град Ниш  
Градска управа за ______________  
Бр. _____________ 
У Нишу, ____________ године 
 

 
ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА НИША 

 
П Р Е Д М Е Т:   Захтев за добијање сагласности за спровођење поступка јавне набавке 

ПОДАЦИ О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ  

Врста поступка јавне набавке 

 отворени поступак 

 рестриктивни поступак 

 конкурентни поступак са преговарањем 

 конкурентни дијалог 

 преговарачки поступак са објављивањем јавног позива 

 партнерство за иновације 
преговарачки поступак без објављивања јавног позива 

 

Законски основ изузећа од примене Закона о јавним набавкама (само 

за набавке на које се не примењује ЗЈН) 

 

Предмет јавне набавке (добра, услуге или радови, као и опис 

конкретног назива предмета, опис и место испруке/извршења  набавке ) 

 

Процењена вредност јавне набавке у укупном износу:  

Вредност без ПДВ-а:    
Вредност са ПДВ-ом:  
     
(у случају оквирних споразума или система динамичне набавке – 
процењена укупна максимална вредност за укупан период трајања 
оквирног споразума или система динамичне набавке)   
Правни основ за евентуално пореско ослобођење: 

Број и назив партије: 
Процењена вредност за партију 1 ____ без ПДВ-а:  
Процењена вредност за партију 2 ____ без ПДВ-а:  
 
(у случају да  је набавка обликована по партијама навести и процењену 
вредност за сваку партију посебно) 

 

Извор финансирања 

(навести податке број позиције у буџету подаци  о апропријацији у 
буџету за плаћање) 

 

Позиција у Финансијском плану 

(навести податке  број позиције у буџету; подаци о апропријацији у 
буџету за плаћање 

 

Позиција у Плану набавки   

(редни број јавне набавке за текућу годину) 
 

 

Контакт особа наручиоца (име и презиме, контакт телефон и е-mail 

адреса) 

 

                                                                                                                                                                                                                                               
                                                                                                               ЗА НАРУЧИОЦА 
 
                                ___________________ 
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Република Србија                                       Образац 1 – посебан део 
Град Ниш  
Градска управа за _____________ 
______________________________ 
Бр. _____________ 
У Нишу, ____________ године 
 
 
На основу члана ____. Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке и поступка набавке директних 
корисника буџета Града Ниша (бр. ___________________________) достављамо вам 
 
 

ПОЗИВ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДA 
 
Наручилац: Градска управа за _____________,  ул. ______________ бр. ______, 18000 Ниш; Матични број: 

17620541; ПИБ: 100232752;  
 
Врста наручиоца: Орган јединице локалне самоуправе. 
 
Врста поступка набавке: поступак прикупљања понуда 

 
Предмет набавке: _________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________ 
 
Критеријум за доделу уговора: економски најповољнијa понудa одређена на основу критеријума 

цена/__________________. 
 
Начин достављања позива и образаца:  

1. електронска пошта, 2. поштанска пошиљка 3. Непосредна достава (означити изабрано). 
 
Начин подношења понуде и рок: Вашу понуду можете доставити најкасније до _____________________, до _____ 

сати, на адресу ул. ___________________________ 
________________________________________________________________________________. 
Понуду можете доставити лично, у затвореној коверти на назначену адресу, или послати поштом са назнаком на 
коверти «за набавку _____________________________________________________________», с тим што иста мора 
бити примљена код наручиоца најкасније до напред наведеног рока.   
Понуду можете доставити и електронском поштом на адресу наручиоца ______________@gu.ni.rs, у ком случају 
понуђач доставља скенирану попуњену, потписану понуду дату на обрасцу понуде и скенирану, попуњену Техничку 
спецификацију најкасније до ________________, до _____ сати. 
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Република Србија                                      Образац 2 – посебан део 
Град Ниш  
Градска управа за ______________ 
Бр. _____________ 
У Нишу, ____________ године 
 

 
ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА НИША 

 

 
П Р Е Д М Е Т:   Захтев за добијање сагласности за спровођење поступка набавке на које се Закон о јавним 
набавкама не примењује 

ПОДАЦИ О НАБАВЦИ  

Законски основ изузећа од примене Закона о јавним набавкама (само 

за набавке на које се не примењује ЗЈН) 

 

Предмет и опис  набавке (добра, услуге или радови, као и опис 

конкретног назива предмета, опис и место испоруке/извршења набавке) 

 

Процењена вредност  набавке у укупном износу:  
 

Вредност без ПДВ-а:    
 
Вредност са ПДВ-ом:  
 

 

Извор финансирања 

(навести податке о апропријацији у буџету за плаћање број позиције,) 

 

Позиција у Финансијском плану 

(навести податке о апропријацији у финансијском плану за плаћање) 

 

Позиција у Плану набавки   

(редни број јавне набавке за текућу годину) 
 

 

Контакт особа наручиоца (име и презиме, контакт телефон и е-mail 

адреса) 

 

 
                                                                                                              ЗА НАРУЧИОЦА                                                                                                    
                                __________________                  
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Образац 3 - посебан део  

 
ОБРАЗАЦ ПОНУДЕ 

(извођење радова ____________________________________________) 
 
 
Предмет набавке бр. _____ - ______________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 
 
НАРУЧИЛАЦ: __________________________________________________________ 
 

 

 

Укупна цена свих радова из Техничке 
спецификације радова без урачунатог ПДВ-а 

 
________________    динара 

Укупна цена свих радова из Техничке 
спецификације радова са урачунатим ПДВ-ом  

 
________________    динара 

 
УСЛОВИ НАБАВКЕ: 
 
Начин извршења: _______________________________________________ 
__________________________________________________________________________
__________________________________ у складу са условима из ове понуде. 
 
Рок извођења (завршетка) радова: ______ (радних, календарских) дана, од дана 
закључења уговора и увођења изабраног понуђача- Извођача радова у посао од стране 
надзорног органа. 
 
Рок важења понуде: _____ дана (најмање 30 дана) од дана пријема понуде. 
 
Место извођења радова: ________________________________ (навести локацију). 
 
Гарантни рок за квалитет изведених радова: ____ месецa/и (не може бити краћи од 
24 месеца) од дана извршене примопредаје радова. 
 

Назив понуђача    

Адреса седишта понуђача  

Особа за контакт код понуђача  

Одговорна особа (потписник уговора)  

Телефон и телефакс понуђача   

Текући рачун понуђача и  
назив банке 

 

Матични број  и ПИБ понуђача   

Електронска пошта понуђача  

Број понуде и датум понуде  
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Рок, начин и услови плаћања: 
Плаћање се врши уплатом на рачун Извођача радова број _________ код ________ 
банке, у року не дужем од 45 (четрдесетпет) дана од дана испостављања привремених 
и окончане ситуације, оверених од стране надзорног органа, а у складу са роковима 
прописаним Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним 
трансакцијама („Службени гласник РС" број 119/12, 68/15, 113/2017 и 91/2019) и 
Правилником о начину и поступку регистровања фактура, односно других захтева за 
исплату, као и начину вођења и садржају Централног регистра фактура“  (Сл. гласник 
РС број 7/2018, 59/2018 и 8/2019). 
Наручилац плаћа цену са ПДВ-ом у складу са Законом о порезу на додату вредност 
("Сл. гласник РС", бр. 84/2004, 86/2004 - испр., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 
6/2014 - усклађени дин. изн., 68/2014 - др. закон, 142/2014, 5/2015 - усклађени дин. изн., 
83/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн., 108/2016, 7/2017 - усклађени дин. изн., 113/2017, 
13/2018 - усклађени дин. изн., 30/2018, 4/2019 - усклађени дин. изн., 72/2019 и 8/2020 - 
усклађени дин. изн.).  
Понуђачу није дозвољено да захтева аванс. 
 
Цена из понуде:  
 

Укупна понуђена цена извођења радова без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена извођења радова са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
 
(у цену понуде без ПДВ-а, урачунавају се  сви трошкови и евентуални попусти  
понуђача. Цену исказати тако да се види цена без ПДВ-а, износ ПДВ-а и цена понуде са 
ПДВ-ом. Уколико понуђач није у систему ПДВ-а, потребно је да то наведе на место где 
се уписује износ ПДВ-а. 
Напомена: Цена мора бити исказана у динарима, са и без ПДВ-а, са урачунатим свим 
трошковима које понуђач има у реализацији предметне јавне набавке, с тим да ће се за 
оцену понуде узимати у обзир цена без ПДВ-а. 
Јединичне цене радова дате у Техничкој спецификацијом радова, су фиксне и не могу 
се мењати до коначне реализације посла.  
У случају разлике између јединичне и укупне цене меродавна је јединична цена.) 
 
 
 
                                                                                                П О Н У Ђ А Ч 
 
                                      ______________________ 
                                                                                         (потпис овлашћеног лица) 
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Образац 4 - посебан део  
 

ОБРАЗАЦ ПОНУДЕ 
 (испорука добара ______________________________________________) 

 
Предмет набавке бр._____ - ______________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 
 
НАРУЧИЛАЦ: __________________________________________________________ 
 

 

Укупна цена добара из Техничке спецификације 
за добара без урачунатог ПДВ-а  

 
________________    динара 

Укупна цена добара из Техничке спецификације 
за добара без урачунатог са  урачунатим ПДВ-ом  

 
________________    динара 

 
УСЛОВИ НАБАВКЕ: 
Начин извршења: _______________________________________________ 
___________________________________________________________________________
_________________________________ у складу са условима из ове понуде. 
 
Рок и начин испоруке испоруке: Одједном, у траженим количинама, у року од ____ 
календарских дана, од дана закључења уговора. / Сукцесивно, у количинама које су у 
складу сваким појединачним захтевом наручиоца, у року од  ____ (_______________) 
календарских дана, од дана пријема сваког појединачног захтева. 
 
Рок важења понуде: _____ дана (најмање 30 дана) од дана пријема понуде. 
 
Место извршења / испоруке добара: ____________________________________ 
(навести локацију). 
 
Гарантни рок за квалитет понуђених добара: _____ месеца/и (не може бити краћи од ---- 
месеци) од дана испоруке, односно извршене квантитативно-квалитативне примопредаје 
добара. 
 

Назив понуђача  

Адреса седишта понуђача  

Особа за контакт код понуђача  

Одговорна особа (потписник уговора)  

Телефон и телефакс понуђача   

Текући рачун понуђача и  
назив банке 

 

Матични број  и ПИБ понуђача   

Електронска пошта понуђача  

Број понуде и датум понуде  
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Рок, начин и услови плаћања:  
Плаћање се врши уплатом на рачун Добављача број _________ код ________ банке, у 
року не дужем од 45 (четрдесетпет) дана од дана испоруке добара и пријема исправног 
рачуна (фактуре) са тачно наведеном врстом и количином испоручених добара и свом 
неопходном пратећом документацијом, а у складу са роковима прописаним Законом о 
роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Службени 
гласник РС" број 119/12, 68/15, 113/2017 и 91/2019) и Правилником о начину и поступку 
регистровања фактура, односно других захтева за исплату, као и начину вођења и 
садржају Централног регистра фактура“  (Сл. гласник РС број 7/2018, 59/2018 и 8/2019). 
 
Наручилац плаћа цену са ПДВ-ом у складу са Законом о порезу на додату вредност ("Сл. 
гласник РС", бр. 84/2004, 86/2004 - испр., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - 
усклађени дин. изн., 68/2014 - др. закон, 142/2014, 5/2015 - усклађени дин. изн., 83/2015, 
5/2016 - усклађени дин. изн., 108/2016, 7/2017 - усклађени дин. изн., 113/2017, 13/2018 - 
усклађени дин. изн., 30/2018, 4/2019 - усклађени дин. изн., 72/2019 и 8/2020 - усклађени 
дин. изн.).  
Понуђачу није дозвољено да захтева аванс. 
 
 
Цена из понуде:   
Укупна понуђена цена без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
 
(у цену понуде без ПДВ-а, урачунавају се  сви трошкови и евентуални попусти  понуђача. 
Цену исказати тако да се види цена без ПДВ-а, износ ПДВ-а и цена понуде са ПДВ-ом. 
Уколико понуђач није у систему ПДВ-а, потребно је да то наведе на место где се уписује 
износ ПДВ-а. 
Напомена: Цена мора бити исказана у динарима, са и без ПДВ-а, са урачунатим свим 
трошковима које понуђач има у реализацији предметне јавне набавке, с тим да ће се за 
оцену понуде узимати у обзир цена без ПДВ-а. 
У случају разлике између јединичне и укупне цене меродавна је јединична цена. 
 
 
 
                                                                                                 П О Н У Ђ А Ч 
 
                                     ______________________ 
                                                                                 (потпис овлашћеног лица) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
Страна 26  Број 29                                    СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА НИША                        22. март 2022. године 
 

 

 

 

 
 

Образац 5 - посебан део 
 

ОБРАЗАЦ ПОНУДЕ  
(пружање услуга _______________________________________________) 

 
Предмет набавке бр._____ - ______________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 
 
НАРУЧИЛАЦ: __________________________________________________________ 
 

 

Укупна цена за пружање услуге из спецификације без 
урачунатог ПДВ-а  

 
________________    динара 

Укупна цена за пружање услуге из спецификације са  
урачунатим ПДВ-ом  

 
________________    динара 

 

 
УСЛОВИ НАБАВКЕ: 
Начин извршења: _______________________________________________ 
______________________________________________________________________________
______________________________ у складу са условима из ове понуде. 
 
Рок и начин пружања услуга:  
Одједном, у року од ____ календарских дана, од дана закључења уговора.  
Сукцесивно, у количинама које су у складу сваким појединачним захтевом наручиоца, у року 
од  ____ (_______________) календарских дана, од дана пријема сваког појединачног 
захтева. 
 
Рок важења понуде: _____ дана (најмање 30 дана) од дана пријема понуде. 
 
Место пружања услуге: ______________________________________ (навести локацију). 
 
Гарантни рок за квалитет пружених услуга: _____ месеца/и (не може бити краћи од ---- 
месеци) и почиње да тече од дана извршене примопредаје услуга које су предмет набавке. 
 
 

Назив понуђача  

Адреса седишта понуђача  

Особа за контакт код понуђача  

Одговорна особа (потписник уговора)  

Телефон и телефакс понуђача   

Текући рачун понуђача и  
назив банке 

 

Матични број  и ПИБ понуђача   

Електронска пошта понуђача  

Број понуде и датум понуде  
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Рок, начин и услови плаћања:  
 
Плаћање се врши уплатом на рачун Пружаоца услуге број _________ код ________ 
банке, по пружању услуге, у року не дужем од 45 (четрдесетпет) дана од дана пријема 
исправног рачуна (фактуре) са тачно наведеном врстом и количином пружених услуга и 
свом неопходном пратећом документацијом, а у складу са роковима прописаним 
Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама 
(„Службени гласник РС" број 119/12, 68/15, 113/2017 и 91/2019) и Правилником о начину 
и поступку регистровања фактура, односно других захтева за исплату, као и начину 
вођења и садржају Централног регистра фактура“  (Сл. гласник РС број 7/2018, 59/2018 
и 8/2019). 
Наручилац плаћа цену са ПДВ-ом у складу са Законом о порезу на додату вредност 
("Сл. гласник РС", бр. 84/2004, 86/2004 - испр., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 
6/2014 - усклађени дин. изн., 68/2014 - др. закон, 142/2014, 5/2015 - усклађени дин. изн., 
83/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн., 108/2016, 7/2017 - усклађени дин. изн., 113/2017, 
13/2018 - усклађени дин. изн., 30/2018, 4/2019 - усклађени дин. изн., 72/2019 и 8/2020 - 
усклађени дин. изн.).  
Понуђачу није дозвољено да захтева аванс. 
 
Цена из понуде:   
Укупна понуђена цена без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
 
 
(у цену понуде без ПДВ-а, урачунавају се  сви трошкови и евентуални попусти  понуђача. 
Цену исказати тако да се види цена без ПДВ-а, износ ПДВ-а и цена понуде са ПДВ-ом. 
Уколико понуђач није у систему ПДВ-а, потребно је да то наведе на место где се уписује 
износ ПДВ-а. 
Напомена: Цена мора бити исказана у динарима, са и без ПДВ-а, са урачунатим свим 
трошковима које понуђач има у реализацији предметне јавне набавке, с тим да ће се за 
оцену понуде узимати у обзир цена без ПДВ-а. 
У случају разлике између јединичне и укупне цене меродавна је јединична цена.) 
 
 
 
 
                                                                                                   П О Н У Ђ А Ч 
 
                                    ______________________ 
                                                                                            (потпис овлашћеног лица 
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Образац 6 – посебан део 

 
И З В Е Ш Т А Ј 

 
о предузетим радњама у поступку набавкe  _____________________ 

___________________________________________________________________ 

 

Дана ___.___._____. године, у циљу реализације набавке бр. ___ - 

___________________________________________________________________, 

упућени су позиви за подношење понуда следећим потенцијалним понуђачима:    

1. _______________________________, 

2. _______________________________, 

3. _______________________________. 

   

Рок за подношење понуда је __.___._____. године до ______ сати. 

 

У датом року своје понуде доставили су следећи понуђачи: 

1. _______________________________, 

2. _______________________________, 

3. _______________________________. 

Детаљним прегледом свих достављених понуда установљено је следеће: 

1. Понуђач ___________________________________, ул. _____________ 

_____________________________  доставио је понуду број ______ од ___.___.____. 

године.  

Укупна понуђена цена без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
 

2. Понуђач ___________________________________, ул. _____________ 

_____________________________  доставио је понуду број ______ од ___.___.____. 

године.  

Укупна понуђена цена без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
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3. Понуђач ___________________________________, ул. _____________ 

________________________  доставио је понуду број ______ од ___.___.____. године.  

Укупна понуђена цена без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
 

Примењујући критеријум економски најповољнијa понудa одређена на основу 

критеријума цена, утврђено је да је  понуђач ____________________________ из 

__________, ул. ___________________________ бр. ______, поднео економски 

најповољнију понуду за предметну набавку. 

 дао најнижу понуђену цену за предметну набавку у износу од _________________ 

динара. 

Достављам извештај о предузетим радњама у поступку прукупљања понуда са нацртом 

одлуке о избору / одлуке о обустави поступка. 

 

                                                                                 

                                                                                              Извештај сачинио/ла 

 

                                                                                              ____________________ 
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Република Србија                                        Образац 7 – посебан део 
Град Ниш  

Градска управа за ____________         

Бр. _____________ 
У Нишу, ____________ године 
 

На основу члана ___ Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке и поступка набавке 
директних корисника буџета Града Ниша (бр. ____________________) начелник Градске управе за 
_________,  доноси 
 

О Д Л У К У  
О  ИЗБОРУ ПОНУЂАЧА И ДОДЕЛИ УГОВОРА 

 
Д О Д Е Љ У Ј E   С Е   уговор о набавци добара/услуга/радова – _________________________________, 
понуђачу ____________________________ , у свему у складу са понудом понуђача број __________ од 
___________. године. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Предмет набавке је набавка добара/услуга/радова – 
________________________________________________________________________________.   
 
Средства потребна за ову намену предвиђена су: 
- Одлуком о буџету Града Ниша и  Финансијском плану Градске управе ________ за _______. годину, 
раздео ___ – Градска управа за ____________, глава _____ – Градска управа за _______ , Програм ___ – 
___________________________, програмска класификација ________ - 
_______________________________, функција _______ – ______________, број позиције – _____, 
економска класификација _______. 
- Финансијским планом Градске управе за _______________ за _________. годину, глава ____ – Градска 
управа, Програм __ – _______________________, програмска класификација _________ - 
_______________________, функција ___ – _________, број позиције – _____, економска класификација, 
_____.  
 
Набавка се налази у Плану набавки Градске управе __________________ за _______. годину, у табели 
набавки на које се Закона о јавним набавкама не примењује. 
 
Укупна процењена вредност набавке износи __________ динара без ПДВ-а.  
 
Наручилац у поступку набавке наведених добара/услуга/радова је Градска управа ________, са 
седиштем у Нишу, Улица ________________ 
Критеријум за доделу уговора је економски најповољнијa понудa одређена на основу критеријума 
цена. 
Поступак прикупљања понуда и све друге административно-техничке послове везане за предметну 
набавку, на начин и у роковима предвиђеним Правилником о ближем уређивању поступка јавне набавке 
и поступка набавке директних корисника буџета Града Ниша (бр. __________ од __.__.2021. године), 
спровело је лице – ____________, запослен у Градској управи  _____________, а на основу налога 
Начелника бр. ____________ од __________. године. 
 
Дана __________. године, у циљу реализације набавке добара/услуга/радова – 
_____________________________, упућени су позиви за достављање понуда следећим потенцијалним 
понуђачима: 
 

1. ___________________________________ 
2. ___________________________________ 
3. ___________________________________ 
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Потенцијалним понуђачима је дат рок за достављање понуда до ___________. године до ______ сати. 
  
У датом року своје понуде доставили су следећи понуђачи: 
 

1. __________________________________ 
2. __________________________________ 

 
Детаљним прегледом благовремено достављених понуда установљено је следеће: 
 

1. Понуђач _____________________________ доставио је понуду број __________ од ________. год 
Укупна понуђена цена без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
 

2. Понуђач ______________________________ доставио је понуду број _________ од ___________. 
год.  

Укупна понуђена цена без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
 
Примењујући критеријум за доделу уговора економски најповољнијa понудa одређена на основу 
критеријума цена најниже понуђене цене, утврђено је да је понуђач _________________________ дао 
најнижу понуђену цену поднео економски најповољнију понуду за предметну набавку – 
________________________________ у износу од ______________ динара без урачунатог ПДВ-а, 
односно _____________- динара са урачунатим ПДВ-ом. 
 Начелник Градске управе ___________, на основу Извештаја о спроведеним радњама прикупљања 
понуда у поступку набавке пружања добара/услуга/радова бр. __________ од _____________. године, 
одлучио је као у диспозитиву Одлуке.  
  
Прилог: Извештај  о спроведеним радњама прикупљања понуда у поступку набавке 
добара/услуга/радова – _________________________________________________бр. _______________ 
од ____________. године. 
  
                                                                                                                  ЗА НАРУЧИОЦА                                                                         
                                                                                                             ______________________                      
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Република Србија       Образац 8 – посебан део                              
Град Ниш 
Градска управа за________________  
Број ______ 
Датум:___.___._____. године 
 
 
На основу члана _____ Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке и поступка набавке директних 
корисника буџета Града Ниша (бр. ______________________________) начелник Градске управе 
____________________, доноси 
 

О Д Л У К У 
 
 ОБУСТАВЉА СЕ поступак набавке добара/услуга/радова, 
______________________________________________________________________________ 
 

 
О б р а з л о ж е њ е 

 
Предмет набавке је набавка добара/пружање услуга/извођење радова 
_______________________________________________________________________________ 
 
Средства потребна за ову намену предвиђена су: 
- Одлуком о буџету Града Ниша и  Финансијском плану Градске управе ________ за _____. годину, 
раздео ___ – Градска управа, глава _____ – Градска управа, Програм ___ – 
___________________________, програмска класификација ________ - 
_______________________________, функција _______ – ______________, број позиције – _____, 
економска класификација _______. 
- Финансијским планом Градске управе _________ за ______. годину, глава ____ – Градска управа, 
Програм __ – _______________________, програмска класификација _________ - 
_______________________, функција ___ – _________, број позиције – _____, економска класификација, 
_____.  
Набавка се налази у Плану јавних набавки Градске управе __________________ за ______ годину, у 
табели набавки на које се Закона о јавним набавкама не примењује. 
  
Набавка се планирана у Плану набавки Градске управе ____________________ за ______. годину, у табели 
набавки на које се Закона о јавним набавкама не примењује. 
  
Укупна процењена вредност набавке износи __________ динара без ПДВ-а.  
Наручилац у поступку набавке наведених услуга/добара/радова је Градска управа ________________________, 
са седиштем у Нишу, Улица ___________________________. 
 
Критеријум за избор најповољније понуде је економски најповољнијa понудa одређена на основу 
критеријума цена. 
 
Поступак прикупљања понуда и све друге административно-техничке послове везане за предметну набавку, на 
начин и у роковима предвиђеним Правилником о ближем уређивању поступка јавне набавке и поступка 
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набавке директних корисника буџета Града Ниша (бр. _____________________), спровело је лице – 
____________, запослен у Градској управи ____________ , а на основу Налога Начелника бр. ____________ од 
__________. године. 
 Дана __________. године, у циљу реализације набавке добара/услуга/радова – 
__________________________________________________________________, упућени су позиви за 
достављање понуда следећим потенцијалним Понуђачима: 
___________________________________ 
___________________________________ 
___________________________________ 
 
Потенцијалним понуђачима је дат рок за достављање понуда до ______. године до ______ сати 
 
ВАРИЈАНТА 1: 
У датом року своје понуде доставили су следећи понуђачи: 
__________________________________ 
__________________________________ 
 
Детаљним прегледом благовремено достављених понуда установљено је следеће: 
 
Понуђач _____________________________ доставио је понуду број __________ од ________. године. 
Укупна понуђена цена без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
 
Понуђач ______________________________ доставио је понуду број _________ од ___________. год.  
Укупна понуђена цена без ПДВ-а, износи: __________ динара 
Укупна понуђена цена са ПДВ-ом, износи: _________  динара 
 
Примењујући критеријум за доделу уговора економски најповољнијa понудa одређена на основу критеријума 
цена најниже понуђене цене, утврђено је да цена дата у понуди/ама понуђача прелази износ процењене 
вредности набавке и иста/е се одбија/ју као неприхватљива/е. 
 
је понуђач/понуђачи_________________________ дали најнижу понуђену цену за предметну набавку – 
________________________________ у износу ______________ динара без урачунатог ПДВ-а, односно 
_____________- динара са урачунатим ПДВ-ом, што премашује процењену вредност набавке, те су понуде/а 
неприхватљиве. 
 
ВАРИЈАНТА 2: 
Благовремено, тј. до дана _________. године до ____ часова, није достављена ниједна понуда. 
Неблаговремених понуда није било. 
 
Начелник Градске управе ___________, на основу Извештаја о спроведеним радњама прикупљања понуда у 
поступку набавке пружања добара/услуга/радова бр. __________ од _____________. године, одлучио је као у 
диспозитиву Одлуке.  
 
Прилог: Извештај  о спроведеним радњама прикупљања понуда у поступку набавке добара/услуга/радова – 
_________________________________________________бр. _______________ од ____________. године. 
                                                    ЗА НАРУЧИОЦА 
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      Образац 9 - посебан део 

Република Србија                                         
Град Ниш  
Градска управа за ______________  
Бр. _____________ 
У Нишу, ____________ године 

 
ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА НИША 

 
П Р Е Д М Е Т:   Захтев за добијање сагласности за покретање процедуре за измену уговора  

ПОДАЦИ О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ  

Врста поступка јавне набавке 

 отворени поступак 

 рестриктивни поступак 

 конкурентни поступак са преговарањем 

 конкурентни дијалог 

 преговарачки поступак са објављивањем јавног позива 

 партнерство за иновације 
преговарачки поступак без објављивања јавног позива 

 

 
Назив јавне набавке, број уговора, са ким је закључен   

 

Предмет јавне набавке (добра, услуге или радови, као и опис 
конкретног назива предмета, опис и место испруке/извршења  
набавке ) 

 

    Разлог за покретање процедура за измену уговора: 
-измене по основу уговорних одредаба; 
-измене у погледу додатних добара, услуга и радова; 
-измене услед непредвиђених околности; 
-промена уговорене стране; 
-повећање обима набавке; 
-замена подизвођача. 

Број и назив партије: 
(у случају да  је набавка обликована по партијама навести разлог 
измене уговора за сваку партију посебно) 

 

Извор финансирања 
(навести податке број позиције у буџету подаци  о апропријацији 
у буџету за плаћање као и да ли су обезбеђеба средства  у 
случају измене вредности уговора) 

 

Позиција у Финансијском плану 
(навести податке  број позиције у буџету; подаци о апропријацији 
у буџету за плаћање 

 

  

Контакт особа наручиоца (име и презиме, контакт телефон и е-
mail адреса) 

 

                                                         
                                                                                                               ЗА НАРУЧИОЦА 
                                ___________________ 

Остали директни корисници буџета града Ниша су дужни да приложене обрасце прилагоде/измене у делу 

меморандума. 
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С А Д Р Ж А Ј: 
  

Град Ниш 

Градско веће  

 

 

 

1. Годишњи програм заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на 
територији Града Ниша за 2022. годину ....................................................................................  
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2. Правилник о ближем уређивању поступка јавне набавке и поступка набавке директних 
корисника буџета Града Ниша ....................................................................................................  
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