На основу члана 10., члана 18. став 2. и 6., члана 38. став 3. и 5. Закона о планском систему Републике Србије (''Службени гласник Републике Србије'', број 30/2018), члана 32. став 1. тачка 6.) и члана 66. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије''), број 129/2007, 83/2014-др. закон, 101/2016–др. закон и 47/2018), члана 37. став 1. тачка 7.) Статута Града Ниша (''Службени лист Града Ниша'', број 88/2008, 143/2016 и 18/2019), 

Скупштина Града Ниша, на седници одржаној _____________, донoси 



ОДЛУКУ
О ПРИСТУПАЊУ ИЗРАДИ СТРАТЕГИЈЕ НИСКОУГЉЕНИЧНОГ РАЗВОЈА ГРАДА НИША  ЗА ПЕРИОД ОД 2021. ДО 2027. ГОДИНЕ СА ПРОЈЕКЦИЈОМ ДО 2030. ГОДИНЕ СА АКЦИОНИМ ПЛАНОМ ЗА ЊЕНО СПРОВОЂЕЊЕ


Члан 1.


	Приступа се изради Стратегије нискоугљеничног развоја Града Ниша за период од 2021. до 2027. године са пројекцијом до 2030. године са Акционим планом за њено спровођење (у даљем тексту: Стратегија ).
Стратегија у смислу ове одлуке подразумева дугорочни документ јавне политике којим се регулише развојни правац деловања у области заштите животне средине, контроле утицаја неповољних климатских промена и смањене емисије штетних гасова.
Нискоугљенични развој подразумева планирање економског раста и инвестиција који су праћени смањеним емисијама гасова са ефектом стаклене баште (скраћени назив: GHG).

Члан 2.

	
Циљ израде Стратегије је да омогући Граду Нишу да, на локалном нивоу, допринесе успостављању система за смањење емисије гасова са ефектом стаклене баште, прилагођавању на измењене климатске услове и да следи економски раст праћен смањеним емисијама гасова са ефектом стаклене баште.


Члан 3.

          Стратегија ће садржати анализу тренутног стања у свим секторима који су извор емисија (енергетика, пољопривреда, саобраћај и управљање отпадом) на нивоу локалне самоуправе, као и мере и активности за смањење гасова са ефектом стаклене баште, које ће омогућити планирање одрживог и зеленог развоја урбаних средина.

Стратегија ће садржати:
1) Визију, односно жељено стање коме се тежи
2) Преглед и анализу постојећег стања, односно преглед планских докумената и основног локалног инвентара (попис) емисија за све секторе  
3) Опште и посебне циљеве јавне политике 
4) Мере за постизање општих и посебних циљева 
5) Кључне показатеље учинка, којима се мери ефикасност и ефективност спровођења  Стратегије, као и процес  праћења активности и мера повезаних са ниском емисијом гасова са ефектом стаклене баште
6) Надлежне институције, органе и организационе јединице Града Ниша, који ће бити задужени за спровођење мера и координацију субјеката који учествују у спровођењу мера
7) Укупан буџет за имплементацију и изворе финансирања за активности и мере    предвиђене Стратегијом
8) Климатске податке за Град Ниш и сценарије емисије гасова са ефектом стаклене баште
9) Начине укључивања заинтересованих страна и грађана.


Члан 4.

У циљу спровођења ове одлуке, биће именована радна група чији је задатак да споводи и прати процес израде Стратегије, да се стара о заступању интереса Града Ниша и о информисању јавности у процесу израде Стратегије.
Градоначелник доноси решење о именовању Радне групе из става 1 овог члана, у року  од 15 дана од дана ступања на снагу ове одлуке.
Радном групом председава Енергетски менаџер Града Ниша.

                                                                       
                                                                        Члан 5.


За потребе израде Стратегије и утврђивања интереса циљне јавности, Радна група ће обезбедити подршку стручњака ангажованих у јавној управи, истраживачким институтима, универзитетима, јавним предузећима и установама чији је оснивач Град Ниш, организацијама цивилног друштва, медијима, као и подршку осталих представника јавног, приватног, цивилног и научно - истраживачког сектора.
У процес израде Стратегије могу бити укључени и страни експерти, као стручна и техничка подршка, кроз међународне програме.


Члан 6.

Стручне, административне, финансијске и организационе послове за потребе радне групе ће обављати Канцеларија за локални економски развој.

Члан 7.

У процесу припреме Стратегије промовисаће се партиципативни приступ планирању локалног развоја, међусекторска сарадња и размена информација, укључивање и координација јавног, приватног, научно-истраживачког и цивилног сектора у процес одлучивања и партнерство међу институцијама.


Члан 8.

            Рок за израду Стратегије је 6 (шест) месеци од дана ступања на снагу ове одлуке.

Члан 9.

            За реализацију ове одлуке задужена је Канцеларија за локални економски развој.

Члан 10.

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном листу Града Ниша''.




Број: 
У Нишу, 




СКУПШТИНА ГРАДА НИША



                                                           


                                                                                                             ПРЕДСЕДНИК


                                                                                                              др Бобан Џунић
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О б р а з л о ж е њ е

Доношење ове одлуке је предуслов за израду Стратегије нискоугљеничног развоја Града Ниша за период од 2021. до 2027. године са пројекцијом до 2030. године са Акционим планом за њено спровођење, која ће бити плански документ Града Ниша, као јединице локалне самоуправе. Ова Стратегија ће бити у складу са јавном политиком и правцима деловања Републике Србије у области заштите животне средине, контроле утицаја неповољних климатских промена и смањене емисије штетних гасова. Стратегија нискогугљеничног развоја Града Ниша ће пратити стратешки правац деловања и јавне политике утвђене прописима Владе Рапублике Србије у овој области, као и Законом о климатским променама (''Службени лист Републике Србије'' број 26/2021), који је усвојен марта 2021. године. Овим планским документом ће Град Ниш узети активно и одговорно учешће у умањењу штетних утицаја на промену климе на локалном нивоу и допринети овом истом циљу на републичком и глобалном нивоу. Град Ниш ће се овим документом придружити и напорима међународне заједнице у томе да сваки аспект економског раста буде праћен смањеном емисијом гасова који имају ефекат стаклене баште (енг: Greenhouse gas – GHG).
Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у Закону о планском систему Републике Србије, Закону о локалној самоуправи, Уредби о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика и Статуту Града Ниша.
Чланом 10 Закона о планском систему Републике Србије је прописано да је стратегија врста документа јавних политика, којим учесници у планском систему, у складу са својим надлежностима утврђују или разрађују већ утврђене јавне политике.
Чланом 18 став 2 наведеног Закона је прописано да је акциони план саставни део стратегије и програма и по правилу се усваја истовремено са тим документима јавних политика, док је ставом 6 истог члана прописано да се акциони план по правилу усваја за период примене стратегије, односно програма који се разрађује.
Чланом 38 став 3 Закона о планском систему Републике Србије је прописано да документ јавних политика јединице локалне самоуправе усваја скупштина јединице локалне самоуправе, осим ако је другачије прописано посебним законом, док је ставом 5 овог члана прописано да доносилац документа јавне политике одлучује о обајвљивању докуменат јавне политике у службеном гласилу у поступку његовог усвајања, осим ако је другачије прописано посебним законом.
Чланом 32 став 1 тачка 6.) Закона о локалној самоуправи је прописано да скупштина општине, доноси прописе и друге опште акте у складу са законом, а чланом 66 став 1 истог Закона прописано је да органи града обављају послове предвиђене овим законом за органе општине, као и друге послове утврђене законом и статутом града.
Чланом 37 став 1 тачка 7.) Статута Града Ниша је прописано да скупштина града, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте.
У овим напорима је Програм Уједињених нација за развој (UNDP), преко пројекта „Локални развој отпоран на климатске промене“ обезбедио Граду Нишу техничку помоћ у изради Стратегије нискоугљеничног развоја Града Ниша у виду стручног тима који чине експерти ''РЕС фондације'' и Сталне Конференције градова и општина. Стратегија ће укључити тренутно стање у секторима релевантним за климатске промене (енергетика, пољопривреда, саобраћај, управљање отпадом) на нивоу локалне самоуправе, као и мере и активности за смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште које ће омогућити планирање одрживог и зеленог развоја урбаних средина. 
Приликом израде Стратегије неопходно је учешће мултисекторског тима како би се на тачан начин рефлектовале локалне околности, али и развојне потребе. Да би се у процесу припреме Стратегије спровео консултативни процес са широм друштвеном заједницом, као и да би сви делови система локалне самоуправе били укључени у процес, предвиђена је функционална организација за израду овог стратешког документа коју чине радна група као оперативно тело, које је задужено за вођење, усмеравање и праћење процеса израде и усвајања Стратегије, као и председник Радне групе за израду Старатегије, као кључна оперативна позиција за административно-техничко вођење процеса израде Стратегије. Чланове Радне групе именује градоначелник својим решењем. Радном групом председава Енергетски менаџер Града Ниша.
Предвиђено је да процес припреме и усвајања Стратегије траје шест месеци од дана ступања на снагу ове одлуке. Током израде Стратегије пожељно је да се сам процес и документ промовишу путем објављивања информација на веб презентацији града, саопштења за јавност, путем друштвених мрежа и других средстава јавног информисања.
За реализацију ове одлуке задужена је Канцеларија за локални економски развој.
Сву стручну помоћ у изради Стратегије пружиће Програм Уједињених нација за развој (UNDP).
Град Ниш неће имати додатних финансијских трошкова за реализацију ове одлуке. 




							                              ДИРЕКТОР


Душан Радивојевић
