
Решавајући по жалби Јелене Ђорђевић Михајлов из Ниша, Ул. Шантићева бр.6, преко свог пуномоћника адвоката Катарине Динић Богдановић из Ниша, Ул. Јована Скерлића бр.3/5, изјављеној против Закључка Управног одбора Позоришта лутака Ниш број 949-2/17-02 од 8.9.2017. године, на основу члана 35. Закона о култури (''Службени гласник РС'', број 72/2009, 13/2016 и 30/16-испр.) и члана 171. Закона о општем управном поступку (''Службени гласник РС'', број 18/2016),

Скупштина Града Ниша, на седници од                       , донела је

Р Е Ш Е Њ Е


Поништава се Закључак Управног одбора Позоришта лутака Ниш број 949-2/17-02 од 8.9.2017. године.


Предмет се враћа на поновни поступак и одлучивање првостепеном органу.
Образложење 
Дана 15.09.2017. године, Јелена Ђорђевић Михајлов поднела је Скупштини Града Ниша посебну жалбу на Закључак Управног одбора Позоришта лутака Ниш број 949-2/17-02 од 8.9.2017. године. 


Разматрајући жалбу Јелене Ђорђевић Михајлов, Скупштина Града Ниша је утврдила да је жалба благовремена, допуштена и изјављена од овлашћеног лица.
Кандидат Јелена Ђорђевић Михајлов је преко свог пуномоћника адвоката Катарине Динић Богдановић Скупштини Града Ниша дана 15.09.2017. године поднела посебну жалбу на Закључак Управног одбора Позоришта лутака Ниш број 949-2/17-02 од 8.9.2017. године. Уз жалбу је приложила Превод актуелног оснивачког акта „Parti Agencije Dženus“ EOOD од стране судског преводиоца за бугарски језик.

У посебној жалби кандидат је предложио да из свих законом предвиђених разлога, а нарочито из разлога предвиђених чланом 158. став 1. Закона о општем управном поступку:
- Због тога што у њему није уопште или није правилно примењен закон, други пропис или општи акт;
- Због погрешно или непотпуно утврђеног чињеничног стања;

- Због тога што је из утврђених чињеница изведен неправилан Закључак о чињеничном стању; 

побијани Закључак поништи, а другостепени орган усвоји жалбу кандидата Јелене Ђорђевић Михајлов.  
Наводи да је у образложењу Закључка пријава одбачена из разлога што је конкурсна документација непотпуна у погледу доказа који се односе на испуњеност услова који се односи на године радног искуства у струци, и да је увидом и детаљним сабирањем приложених доказа утврђено да кандидат не испуњава наведени тражени период из конкурсне документације од пет година радног искуства у струци.

Кандидат наводи да је овакво образложење Управног одбора Позориште лутака Ниш неразумљиво и незаконито, јер супротно члану 141. став 4. Закона о општем управном поступку не садржи чињенично стање и доказе на основу којих је оно утврђено, разлоге који су били одлучуjући код оцене сваког доказа, прописе и разлоге који, с обзиром на утврђено чињенично стање, упућују на одлуку из диспозитива. Наводи да је образложење и нетачно и то из следећих разлога:

Кандидат Јелена Ђорђевић Михајлов поднела је Управном одбору Позориште лутака Ниш следећу конкурсну документацију:

1. Уговоре о ауторском хонарару закључене са Луткарским позориштем Ниш, на основу којих је ангажована као глумица у следећим периодима и позоришним представама:
· За период од 9 месеци (фебруар 2002. год. – октобар 2002. год.) у позоришној представи „Лепотица и звер“;

· За период од 1 дана (2008. год.) у позоришној представи „Царев заточеник“;
· За период од 6 дана (новембар 2013.год.) у позоришној представи „Лепотица и звер“ и „Пинокио“;
· За период од 2 месеца (25.10.2013. год. до 31.12.2013. год.) у позоришној представи „Лепотица и звер“ и „ Пинокио“
· За период од 12 дана (новембар 2013. год.) у позоришној престави „Пинокио“;
· За период од 16 дана (мај 2013.год.) у позоришним представама „Лепотица и звер“ и „Пинокио“;
· За период од 1 месеца ( 01.02.2014. год. - 28.02.2014. год.);
· За период од 1 месеца ( 01.04.2014. год. – 30.06.2014. год.);
· За период од 3 дана (септембар 2014. год.) у позоришној представи „Лепотица и звер“;
· За период од 2 дана (октобар 2014. год.);
· За период од 1 месеца (01.12.2014. год. – 31.12.2014. год.);
· За период од 2 месеца (01.09.2014. год. - 31.10.2014. год.);
· За период од 1 месеца (01.06.2015. год. – 30.06.2015. год.);
· За период од 1 месеца (01.03.2015. год. – 30.03.2015. год.);
· За период од 48 дана (02.04.2015. год. – 20.05.2015. год.) у позоришној престави „Златокоса“;
· За период од 30 дана (01.09.2015. год. – 30.09.2015. год.);
· За период од 1 месеца (01.11.2015. год. – 30.09.2015. год.);
· За период од 27 дана (04.01.2016. год.- 31.01.2016. год.);
· За период од 1 месеца (01.12.2016. год. – 16.12.2016. год. и 17.12.2016. год. – 31.12.2016. год.);
· За период од 30 дана (01.03.2017. год. – 31.03.2017. год.);
· За период од 32 дана (03.04.2017. год. – 05.05.2017. год.) у позоришној представи „Принц јединац“;
· За период од 25 дана (06.05.2017. год. – 31.05.2017. год.) у позоришној представи „ Прича о принцу јединцу“;
· За период од 1 месеца (01.11.2015. год. – 30.09.2015. год.);
· За период од 1 месеца (01.11.2015. год. – 30.09.2015. год.).
2. Оверене фотокопије уверења Националне Акедемије За Филмску и Позоришну Уметност „NATFIZ „Krsto Sarafov“ – Софија, Република Бугарска, преведене од стране судског преводиоца за бугарски језик, да је била ангажована на факултету као глумица у позоришним представама „Татрална изложба“ у периоду од октобра 2003. год. до јуна 2004. год, “Силвестерово благо“ у периоду од октобра 2004. год. до јуна 2005. год. и у представи „Зид“ у периоду од октобра 2005. год. до јуна 2006. год.

3. Оверену фотокопију радне књижице Републике Бугарске преведену од стране судског преводиоца за бугарски језик, у којој је наведен стаж кандидата за период од 14.09.2010. године – 01.02.2011. године, и период од 01.02.2011. године – 01.02.2012. године, дакле у укупном трајању од 1 године, 4 месеца и 18 дана, на радном месту глумица, у Државном луткарском позоришту „Сливен“ у Републици Бугарској.

4. Оригинал уверења издатог дана 18.08.2017. год. од стране агенције „Parti Agencija Genus“ EOOD из Софије, Република Бугарска, преведено од стране судског преводиоца за бугарски језик, којим се потврђује да је кандидат Јелена Ђорђевић Михајлов била ангажована и радила као глумац – аниматор – редитељ 4 године у тој агенцији, у периоду од децембра 2012. године до јануара 2017. године.
5. Захвалницу за учешће на јубиларном 20. Фестивалу еколошког позоришта за децу и младе ФЕП, Бачка Паланка Република Србија, где је била ангажована и радила као глумац – водитељ луткарске радионице 24.августа 2014. год.

6. Захвалницу за учешће на XXIII Которском Фестивалу позоришта за дјецу у периоду од 01.07.2015. године до 12.07.2015. године, као глумац – водитељ луткарске радионице.
У Одговору на жалбу, Управни одбор Позоришта лутака Ниш је на седници одржаној дана 21.09.2017. године остао при оцени да је приложена конкурсна документација непотпуна, јер како се наводи, кандидат Јелена Ђорђевић Михајлов не поседује потребан број година радног искуства у струци.   У образложењу oдговора Управног одбора Позоришта лутака Ниш на жалбу кандидата, наводи се да је дана 08.09.2017. године донет Закључак бр. 949-2/2017-02 којим је пријава кандидата Јелене Ђорђевић Михајлов за избор директора на јавни конкурс одбачена као непотпуна. Даље се наводи да је Управни одбор донео овакав Закључак детаљно прегледавши целокупну конкурсну документацију поменутог кандидата, као и сабирајући све године, месеце и дане из достављених уговора у три наврата, и да детаљним сабирањем није утврђено да кандидат има пет година потребног радног искуства у струци. У одговору на жалбу, поновним преиспитивањем и анализом потврдио је своју одлуку из Закључка од 08.09.2017. године, и на основу свега наведеног, остао при оцени да је приложена конкурсна документација непотпуна. 
Поступајући по посебној жалби Скупштина Града Ниша утврдила је следеће:
Да је Управни одбор Позоришта лутака Ниш  донео Закључак број 949-2/17-02 од 8.9.2017. године којим је одбачена пријава кандидата Јелене Ђорђевић Михајлов на Јавни конкурс за избор директора Позоришта лутака Ниш као непотпуна.

Да је чланом 141. Закона о општем управном поступку прописано да образложење мора да буде разумљиво и да садржи кратко излагање захтева странке, чињенично стање и доказе на основу којих је оно утврђено, разлоге који су били одлучујући код оцене сваког доказа, прописе и разлоге који, с обзиром на утврђено чињенично стање, упућују на одлуку из диспозитива и разлоге зашто није уважен неки захтев или предлог. Образложење садржи и разлоге због којих је орган одступио од решења која је раније доносио у истим или сличним управним стварима. Ако је одлучено по слободној оцени, образложење садржи и пропис који орган овлашћује на то, разлоге којима се руководио при одлучивању и у којим границама и с којим циљем је применио овлашћење да одлучује по слободној оцени. Ако жалба не одлаже извршење решења, образложење садржи и позивање на закон који то предвиђа.
Да Управни одбор у образложењу Закључка није навео доказе на основу којих је утврдио чињенично стање, разлоге који су били одлучујући код оцене сваког доказа и зашто није уважен неки од доказа које је доставио жалилац.

На основу горе  наведеног  потребно је да првостепени орган у поновном поступку утврди чињенично стање, тако што ће размотрити сваки доказ, који је жалилац доставио у вези година радног искуства у струци,  да наведе разлоге који су били одлучујући при оцени да ли поједини докази испуњавају услов за доказивање радног искуства и у ком периоду, а нарочито да наведе и образложи који докази и зашто не испањувају услов за доказивање радног искуства у струци жалиоца.
Решење доставити Управном одбору Позоришта лутака Ниш.
Број: 
У Нишу, 
СКУПШТИНА ГРАДА НИША
Председник
   Мр Раде Рајковић
