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	РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
ГРАД НИШ 
УПРАВА ЗА КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ, 
ЕНЕРГЕТИКУ И САОБРАЋАЈ


Број:  _______/2014-09

Ниш, ________ године
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША
ПРЕДМЕТ: допуна материјала достављеног Градском већу

  Града Ниша у вези са нацртом Одлуке о 
   комуналном реду
Служба за послове Скупштине Града Ниша је на нацрт Одлуке о комуналном реду, који је Градском већу достављен дописом ове Управе број 2403/2014-09 од 13.06.2014. године, дала мишљење број 13-72/2014 од 12.06.2014. године, у коме је навела да су одредбе наведеног нацрта формално-правно исправне, осим одредбе којом је прописано радно време објеката регистрованих за приређивање игара на срећу.
Поменуто мишљење Служба је дала имајући у виду Одлуку Уставног суда IУ-291/2003 од 13.01.2005. године („Службени гласник РС“, број 21/2005), којом је утврђено да одредбама Закона о локалној самоуправи и Закона о играма на срећу општини, односно граду није дато овлашћење да „прописује радно време објеката регистрованих за приређивање игара на срећу“.
Ова Управа при изради нацрта није поступила према мишљењу Службе с обзиром на следеће:   

Приликом доношења Одлуке Уставног суда IУ-291/2003 од 13.01.2005. године, наведени орган разматрао је оспоравану одредбу, којом је прописано радно време објеката у којима се приређују игре на срећу, са аспекта овлашћења јединице локалне самоуправе да се сходно члану 20. тачка 24 Закона о локалној самоуправи „стара о развоју и унапређењу угоститељства, занатства и трговине, уређује радно време, места на којима се могу обављати одређене делатности и друге услове за њихов рад“ и нашао да су прописивањем радног времена објеката регистрованих за приређивање игара на срећу прекорачена овлашћења јединице локалне самоуправе.
Правни основ за доношење Одлуке о комуналном реду прописује Статут Града Ниша, који овлашћује Град Ниш да се стара о комуналном реду на својој територији (члан 21. тачка 8).
Чланом 9. став 2 Закона о комуналној полицији („Службени гласник РС“, број 51/2009) прописано да се одржавањем комуналног реда сматра између осталог и одржавање реда у областима контроле радног времена субјеката надзора, а чланом 20. тачка 34. Закона о локалној самоуправи прописано да јединица локалне самоуправе „обавља и друге послове од непосредног интереса за грађане, у складу с Уставом, законом и статутом“.
Такође, напомињемо да је поменута Одлука Уставног суда донета пре доношења Закона о комуналној полицији.
Законом о играма на срећу ("Службени гласник РС", бр. 88/2011) уређује се право на приређивање игара на срећу, врсте игара на срећу, услови приређивања, права и обавезе приређивача игара на срећу (у даљем тексту: приређивач), остваривање и припадност прихода остварених приређивањем игара на срећу, као и надзор над приређивањем игара на срећу. 

Радно време објеката у којима се приређују посебне игре на срећу није предмет регулисања наведеног закона, већ је само прописано да радни дан у таквом објекту не може трајати дуже од 18 сати.

Чланом 91. достављеног нацрта Одлуке о комуналном реду  прописано је радно време објеката у којима се приређују забавне игре и игре на срећу, осим казина, објеката за обављање вашарских активности, без обзира да ли поред наведених обављају и угоститељску делатност, као и интернет клубова,  најкасније до 23,00 сата. 
Мишљења смо да је наведена одредба, као и члан 111. сада важеће Одлука о комуналном реду (Службени лист Града Ниша“, број 67/2013), донета у складу са претходно наведеним одредбама Закона о локалној самоуправи, Закона о комуналној полицији и Статутом Града Ниша, који прописује обавезу Града да се стара о комуналном реду на својој територији, да у складу са наведеним, пропише радно време како угоститељских, тако и осталих објеката на својој територији, те да се на тај начин не ограничава дужина радног времена приређивања игара на срећу прописана Законом о играма на срећу ("Службени гласник РС", бр. 88/2011).

Имајући у виду наведено, потребу посебне заштите и бриге о омладини, као и упоредну праксу у Републици Србији, ова Управа је израдила нацрт Одлуке о комуналном реду.

               С  поштовањем,
                      НАЧЕЛНИК
                      Миодраг Брешковић
