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[bookmark: _Hlk216441073]На основу члана 74. Устава Републике Србије („Службени гласник Републике Србије“, бр.98/2006 и бр. 115/2021), члана 20. ст.8.и ст.15. Закона о локалној самоуправи Републике Србије („Службени гласник Републике Србије“, бр.129/2007, 83/2014 – др.закон, 101/2018, и 111/2021 – др.закон), и чланова 37. ст.3 и члана 112.ст.1, Пословника Скупштине Града Ниша   подносим          ДЕКЛАРАЦИЈУ О ЗАБРАНИ СВИХ ГЕОЛОШКИХ ИСТРАЖИВАЊА,  ИСКОПАВАЊА И РУДАРЕЊА У ЗОНАМА САНИТАРНЕ ЗАШТИТЕ ИЗВОРИШТА ВОДОСНАБДЕВАЊА И НА ЗАШТИЋЕНИМ ПРИРОДНИМ И КУЛТУРНО-ИСТОРИЈСКИМ ПОДРУЧЈИМА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА НИША, са предлогом да се узме у претрес. 
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[bookmark: _Hlk216783840]На основу одредаба Устава Републике Србије („Службени гласник РС“, број 98/2006 и 115/2021) о праву грађана на локалну самоуправу (чл.12), праву на здравствену заштиту становништва (чл. 68), праву на заштиту животне средине (чл.74), а у складу са одредбама Закона о водама („Службени гласник РС“, број 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018, и 95/2018 – др.закон), Закона о заштити природе („Сл.гласник РС“ бр.36/2009, 88/2010, 91/2010 -исправка, 14/2016, 95/2018, - др.закон и 71/2020) Закона о заштити животне средине („Сл.гласник РС“ бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 – др.закон, 72/2009, - др. Закон, 43/2011 – одлука УС, 14/2016, 76/2018, 95/2018 -др.закон, 95/2018, -др.закон и 94/2024 -др.закон), Правилника о начину одређивања и одржавања зона санитарне заштите изворишта водоснабдевања („СЛ.гласник РС“ бр.92/08), Стратегије управљања водама на територије Републике Србије до 2034.године Скупштина Града Ниша на седници одржаној ................ 2025. године, доноси
 

[bookmark: _Hlk216444987]ДЕКЛАРАЦИЈУ О ЗАБРАНИ СВИХ ГЕОЛОШКИХ ИСТРАЖИВАЊА,  ИСКОПАВАЊА И РУДАРЕЊА У ЗОНАМА САНИТАРНЕ ЗАШТИТЕ ИЗВОРИШТА ВОДОСНАБДЕВАЊА И НА ЗАШТИЋЕНИМ ПРИРОДНИМ И КУЛТУРНО-ИСТОРИЈСКИМ ПОДРУЧЈИМА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА НИША


1. Град Ниш мора да сачува своје водене ресурсе и заштићена природна и културно-историјска подручја од свих пројеката високог ризика неспојивих са режимом заштите пијаће воде, природом у заштићеним подручјима и заштићеним културно-историјским споменицима.

2.  Скупштина града Ниша као нормативни орган локалне самоуправе захтева и спроводи доследну примену уставних одредаба о праву грађана на здраву животну средину и права на заштиту здравља грађана, као и међународних аката које прихватају све цивилизоване државе - аката Уједињених нација о праву човека на здраву животну средину (Штокхолмске декларације 1972.год., Декларације из Риа о животној средини и развоју 1992.год. Резолуције УН о праву човека на чисту, здраву и одрживу животну средину,2022.год.), ратификованих међународних аката која су постала део унутрашњег права Републике Србије (Конвенције УН о биодиверзитету 1993.год. - ратификована 2001.год. Закон о проглашењу Закона о потврђивању Конвенције о билошкој разноврсности („Сл.лист СРЈ – Међународни уговори“, бр. 11/2011 од 9.11.2001.год.) Конвенција УН Економског савета за Европу о доступности информацијама, учешћу јавности у доношењу одлука о праву на правну заштиту у питањима животне средине – Архуска Конвенција )1998.год.  ратификована 2009.год. (Закон о потврђивању Конвенције о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине Економске комисије за Европу UNECE, „Сл.гласник РС -Међународни документи„  бр. 38/2009) и домаћих прописа из Закона о заштити животне средине („Сл.гласник РС“ бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 – др.закон, 72/2009, - др. Закон, 43/2011 – одлука УС, 14/2016, 76/2018, 95/2018 -др.закон, 95/2018, -др.закон и 94/2024 -др.закон),  Закона о водама („Службени гласник РС“, број 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018, и 95/2018 – др.закон), Закона о заштити природе („Сл.гласник РС“ бр.36/2009, 88/2010, 91/2010 -исправка, 14/2016, 95/2018, - др.закон и 71/2020).  

3. [bookmark: _Hlk216445514]Скупштина града Ниша у оквиру својих уставних и законских надлежности у области коришћења и управљања земљиштем, водом и другим природним и производним ресурсима неће доносити општа и појединачна правна акта, као ни урбанистичке планове свих нивоа којима се омогућавају или дозвољавају пројекти високог ризика, а посебно геолошких истраживања, ископавања и рударења у сливовима река у којима се становништво снабдева водом, а посебно у зонама санитарне заштите изворишта водоснабдевања, аутономним сеоским водоводима, извориштима бањских и топлих вода, као и на заштићеним природним и културно-историјским подручјима на територији града Ниша.

4. Скупштина града Ниша обавезује се, како од тренутка прихватања ове Декларације, тако и  pro futuro, да ће, у случају да Влада Републике Србије, градско Веће, градоначелник или било који представник извршне или управне власти, као и грађанин, група грађана или било која политичка партија, достави предлог акта којим би се омогућили или дозволили  пројекти високог ризика, а посебно геолошких истраживања, ископавања и рударења у сливовима река у којима се становништво снабдева водом, а посебно у близини или у зонама санитарне заштите изворишта водоснабдевања, аутономним сеоским водоводима, резервоарима воде, извориштима бањских и топлих вода, као и на заштићеним природним и културно-историјским подручјима на територији града Ниша, претходно донесе одлуку и спроведе референдум са питањем „Да ли сте „ЗА“ или „ПРОТИВ“ делатности, посебно геолошких истраживања, ископавања и рударења у близини или у зонама санитарне заштите водоизворишта, аутономних сеоских вододвода, изворишта бањских и топлих вода, као и на заштићеним природним и културно-историјским подручјима на територији града Ниша?“ 

5. Скупштина града Ниша очекује од свих државних и органа локалне самоуправе и свих политичких странака, покрета и удружења да се залажу за доследну примену закона и одговарајућих подзаконских аката усмерених на заштиту водних ресурса, у којима се становништво снабдева пијаћом водом, а посебно на превентивну заштиту воодизворишта, заштићених природних добара и културно-историјских споменика од свих делатности високог ризика, а посебно од ризика геолошких истраживања, ископавања и рударења који могу да утичу на здравље и животну средину.


Вода нема цену – оставимо нашој деци здраву пијаћу воду наших предака као највеће благо Ниша.





ПРЕДСЕДНИК 
СКУПШТИНЕ ГРАДА НИША 
___________________________
    Проф. др Игор Новаковић

У Нишу, ________ децембра 2025.год.				        







ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I  УСТАВНИ И ЗАКОНСКИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ДЕКЛАРАЦИЈЕ
	Основ доношења Декларације су Устав Републике Србије („Службени гласник РС“, број 98/2006 и 115/2021) који установљава право грађана на локалну самоуправу (чл.12), право на здравствену заштиту становништва (чл. 68), право на заштиту животне средине (чл.74), Закон о локалној самоуправи ( „Сл.гласник РС“, бр. 129/2007-др.закон, 101/2016 – др.закон, 47/2018 и 111/2021 – др.закон) који у чл.20. наводећи надлежности локалне самоуправе, поред осталих наводи у ст.8. истог члана наводи надлежност локалне самоуправе  да се стара о заштити животне средине и заштити културних добара од значаја за град, чл. 70.ст. по коме, остварујући територијалну аутономију, скупштина локалне самоуправе може на сопствену иницијативу да распише референдум о питањима из своје надлежности, 

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ДЕКЛАРАЦИЈЕ
Полазећи од одредаба Устава Републике Србије о заштити животне средине и заштити здравља грађана, као и од императивних норми домаћих законских и подзаконских аката као и норми ратификованих међународних конвенција, а пре свега од одредаба Закона о водама („Службени гласник РС“, број 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018, и 95/2018 – др.закон), Закона о заштити природе („Сл.гласник РС“ бр.36/2009, 88/2010, 91/2010 -исправка, 14/2016, 95/2018, - др.закон и 71/2020) Закона о заштити животне средине („Сл.гласник РС“ бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 – др.закон, 72/2009, - др. Закон, 43/2011 – одлука УС, 14/2016, 76/2018, 95/2018 -др.закон, 95/2018, -др.закон и 94/2024 -др.закон), Правилника о начину одређивања и одржавања зона санитарне заштите изворишта водоснабдевања („Сл.гласник РС“ бр.92/08), Стратегије управљања водама на територије Републике Србије до 2034.године као и од одредаба међународних аката које прихватају све цивилизоване државе - аката Уједињених нација о праву човека на здраву животну средину - Штокхолмске декларације из 1972.год., Декларације из Риа о животној средини и развоју 1992.год.,  Резолуције УН о праву човека на чисту, здраву и одрживу животну средину из 2022.год., од ратификованих међународних аката која су постала део унутрашњег права Републике Србије, и то Конвенције УН о биодиверзитету 1993.год. - ратификована 2001.год. -   Закон о проглашењу Закона о потврђивању Конвенције о билошкој разноврсности („Сл.лист СРЈ – Међународни уговори“, бр. 11/2011 од 9.11.2001.год.),  Конвенције УН Економског савета за Европу о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука о праву на правну заштиту у питањима животне средине – Архуска Конвенција из 1998.год. ратификована 2009.год. (Закон о потврђивању Конвенције о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине Економске комисије за Европу UNECE, („Сл.гласник РС -Међународни документи„  бр. 38/2009) којима се у оквиру права грађана на здраву животну средину и заштиту здравља забрањују захвати високог ризика, посебно у сливовима у којима се становништво снабдева пијаћом водом а која морају да се штите и  превентивно, при чему геолошка истраживања, ископавања и рударење у близини водоизворишта, заштићених природних подручја и културно-историјских споменика представљају најфлагрантније кршење ових прописа, Скупштина Града Ниша треба да усваји ову Декларацију којим се и у актуелном и у будућим сазивима локалног парламента обавезује да својим одлукама ова права штити. 
Разлог ове декларације је чињеница да посебно богатство Ниша представљају реке, подземне воде, бањске воде, водотокови и водизворишта која Ниш снабдевају једном од најквалитетнијих европских вода из градског вододвода, и сматра се најзначајнијим ресурсом који мора да ужива заштиту. Полазећи од геолошких, геоморфолошких, хидрогеолошких, хидрографских карактеристика и квалитета животне средине на територији коју обухвата град Ниш, као и од богатства биљног и животињског света и његовог биодиверзитета, климе и климатских карактеристика, земљишта, воде, ваздуха, као карактеристика наведених у једном од значајних докумената Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину Просторног плана града Ниша из 2025.год. (у даљем тексту Извештај) ваздух и вода представљају најосетљивије и људским активностима најугроженије факторе животне средине на територији града Ниша. 
Према наводима из Извештаја „главно хидрографско обележје на територији... града Ниша ... чине две велике реке - Јужна Морава и Нишава и неколико мањих водотока (Габровачка, Кутинска, Јелашничка, Островичка, Суводолска, Малчанска, Матејевачка, Бреничка, Хумска, Велепољска, Влашка, Рујничка и Топоничка река) са сталним и повременим речним токовима, као и врло богате подземне воде са већим и мањим изворима и врелима, од којих неколико имају карактер термоминералних лековитих вода. Реке Јужна Морава, Нишава, Кутинска, Топоничка су воде I реда (према Одлуци о утврђивању Пописа вода I реда). Прикупљање и евакуација отпадних вода Ниша одвија се путем мешовитог канализационог система, општег и сепаратног типа. Општи тип канализације покрива највећи део територије града. Изградња сепаратног типа канализације у Нишу је у зачетку. Развија се парцијално, углавном на подручјима на којима се врши планска изградња. Ниш не поседује централно постројење за пречишћавање комуналних отпадних вода, нити индустријске предтретмане отпадних вода, па долази до додатног загађења реке Нишаве као реципијента. Целокупни садржај из градске канализације испушта се у Нишаву без третмана. Систематски мониторинг количина и квалитета површинских и подземних вода је неадекватан.“ (стр.19.и стр.20. Извештаја)
Третман и квалитет површинских вода у Нишу је незадовољавајући због испуштања читаве канализације у реке без икаквог пречишћавања, а према Годишњем извештају о стању животне средине 2023.г. најмањи проценат прикљученог становништва на јавну канализацију је у Нишавској области (31,1%), где су становници већином прикључени на септичке јаме. Упркос овим подацима квалитет подземних водана територији града Ниша је још увек задовољавајући, и он мора бити сачуван, а након изградње Фабрике за пречишћавање отпадних вода мора бити унапређен и квалитет површинских вода, Нишаве и Јужне Мораве.
	Град Ниш се водом снабдева са четири извора и то: 
1. Регионални водоводни система „Љуберађа -Ниш“ кога чине четири карстна извора Љуберађа, Дивљана, Мокра и Крупац, а вода се допрема преко магистралног цевовода до крајње тачке резервоара прве висинске зоне Виник, на северу града, а поред Ниша из овог регионалног водовода се снабдевају и општине Бабушница и Бела Паланка. Овај цевовод има максималну моћ од 1400 лит/сек.
2. Водоводни систем „Студена“ кога чине три каптирана врела изворишта Студена, са кога се вода транспортује магистралним цевоводом, старим 60 година, максималне пропусне моћи од 300лит/сек, који се транспортује до прве висинске зоне „Делијски вис“, а потом и у другу, трећу и четврту висинску зону у јужном делу града.
3. Извориште „Медијана“ које је подземно извориште са вештачким прехрањивањем издана из реке Нишаве, која је често веома загађена (Ниш нема постројење за пречишћавање отпадних вода)  и чији је максимални капацитет 600лит /сек
4. „Моравски водоводни систем“ кога чине карстна изворишта Топлик и Пештер, који поред Ниша снабдева села Миљковац, Паљина, Берчинац, Горња Топоница и околна села у приобаљу  Мораве, а Моравски вододвод је са градским системом спојен код Горње Топонице. 
	Водоснабдевање у Нишу чине и аутономни сеоски водоводи, за села која нису прикључена на водоводни систем. То је аутономни систем „Врело“ из кога се снабдевају села  Палиграце, Велепоље и Горња Трнава и село Врело на територији општине Алексинац. Поред овог система постоје сеоски аутономни системи из којих се снабдевају села на градским општинама. Тако се на градској општини Пантелеј снабдевају села Церје, Каменица, Јасеновик , Малча, Врело, Ореовац и Пасјача. На градској општини Црвени Крст снабдевају се села Кравље и Лесковик, на градској општина Палилула из аутономних водовода се снабдевају села Доње Власе, Бербатово и Вукманово, док на градској општини Нишка Бања из аутономних водовода се снабдевају села Горња Студена, Банцарево, Равни До, Куновица, Јелашница, Лазарево Село, Радикина Бара , Раутово, Островица, Сићево и Просек. 
	Сложеним системом снабдевања града Ниша најквалитетнијом водом са кршевитих – карстних изворишта водом која потиче са подземних изворишта Суве Планине, која је специјални резерват природе и са Сврљишких планина - управља ЈКП „Наиссус“  водни ресурси Ниша потичу са предела заштићених природних подручја која се налазе у Централном регистру природних добара који води Завод за заштиту природе. Међу заштићеним подручјима природних добара у Србији, разврстаних у девет категорија (национални паркови (5), паркови природе (22), предели природе (32), резерват природе (62), заштићена станишта (7), споменик природе (307), природни простори око споменика културе и споменика од историјског значаја (34), строго заштићене  дивље врсте (1784) и заштићене дивље врсте (865) на територији Ниша као подручја значајна за водоснабдевање налазе се:
Сићевачка клисура – парк природе (заштићен 1977.год. Ниш и Бела Паланка),
Јелашничка клисура – резерват природе (заштићен 1995.год. Ниш)
Сува Планина – резерват природе (заштићен 2025.год, Ниш, Бела Паланка, Гаџин Хан)
Церјанска пећина – споменик природе (заштићен 1989.год. , Ниш)
Лалиначка слатина – споменик природе (заштићен 2015.год. , Ниш, Мерошина)
Каменички вис 1 – споменик природе ботаничког карактера (заштићен 1990.год.Ниш)
[bookmark: _Hlk216790938]Стабло бреста - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 1961.год., Горњи Матејевац, Ниш)
[bookmark: _Hlk216791159]Новоселски брест запис - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 2003.год Ниш)
Дуд запис у Медошевцу  - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 2003.год Ниш)
Рајковићев храст - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 2003.год Ниш)
Храст запис код Бањичког језера - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 2003.год Ниш)
Цер запис у Лесковику - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 2003.год Ниш)
Бели дуд у Нишкој Бањи - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 2003.год Ниш)
Храст лужњак у Доњој Трнави - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 2003.год Ниш) 
Запис у Лесковику - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 2006.год Ниш)
Два стабла крупнолисног медунца у Чукљенику - споменик природе ботаничког карактера (заштићен 2019.год Ниш)


Из свих наведених разлога водни ресурси Ниша, али и околине, као и природна добра и културно-историјски споменици и природна добра око споменика културе и споменика од историјског значаја, како заштићени, тако и они још увек незаштићени, морају уживати сву заштиту и подршку и од стране Скупштине града Ниша, у овом и у свим другим сазивима,  како би ова добра остала очувана и унапређивана и тако предата следећим генерацијама Нишлија.
	
III  ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ДЕКЛАРАЦИЈЕ
	За спровођење ове Декларације нису потребна додатна финансијска средства у буџету града Ниша.
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