

О б р а з л о ж е њ е


Припадајућа средства односно приходи буџета Града Ниша утврђени су чланом 5. Закона о финансирању локалне самоуправе ("Службени гласник Републике Србије", број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 - усклађени дин. изн., 125/2014 - усклађени дин. изн., 95/2015 - усклађени дин. изн., 83/2016, 91/2016 - усклађени дин. изн., 104/2016 - др. закон, 96/2017 - усклађени дин. изн., 89/2018 - усклађени дин. изн., 95/2018 - др. закон, 86/2019 - усклађени дин. изн., 126/2020 - усклађени дин. изн., 99/2021 - усклађени дин. изн., 111/2021 - др. закон, 124/2022 - усклађени дин. изн., 97/2023 - усклађени дин. изн. 85/2024 - усклађени дин. изн.).
Наведеним чланом прописано је да се средства јединице локалне самоуправе обезбеђују из:
· Изворних прихода;
· Уступљених прихода;
· Трансфера;
· Примања по основу задуживања;
· Других прихода и примања утврђених законом.
Сва наведена средства чине јединствен буџетски потенцијал Града Ниша, намењен за извршавање како изворних, тако и поверених послова у надлежности Града Ниша.
Статутом Града Ниша ("Службени лист Града Ниша", бр. 88/2008, 143/2016 и 18/2019) дефинисани су обим и врста послова које обављају градске општине.
За обављање послова Града који су пренети на градске општине, њима припадају средства у складу са посебном одлуком Скупштине Града Ниша.
Припрема одлуке о утврђивању и расподели прихода и примања и распореду трансферних средстава из буџета Града Ниша врши се синхронизовано са поступком припреме Одлуке о буџету Града Ниша, уз обавезно поштовање рокова прописаних буџетским календаром. Овом одлуком врши се расподела прихода Града Ниша између буџета града и буџета градских општина са циљем остваривања њихових законских и статутарних надлежности.
Одлуком о утврђивању и расподели прихода и примања и распореду трансферних средстава из буџета Града Ниша утврђено је да ће градским општинама поред уступљених прихода Града Ниша и сопствених прихода, припасти и трансферна средства из буџета Града Ниша за 2025. годину у износу од 275.000.000 динара.
Наведена трансферна средства распоређују се по градским општинама у следећим износима:
1. Градска општина Пантелеј: 	65.000.000 динара;
2. Градска општина Црвени Крст: 	49.000.000 динара;
3. Градска општина Палилула: 	81.000.000 динара;
4. Градска општина Медијана: 	31.000.000 динара;
5. Градска општина Нишка Бања: 	49.000.000 динара.
	Трансферна средства су распоређена на основу следећих објективних критеријума: 
· обим и врста послова које градске општине обављају (утврђени Статутом Града Ниша);
· површина градске општине;
· разуђеност територије;
· степен развијености (потреба за уједначавањем комуналног и друштвеног стандарда).
Уважавајући специфичности сваке градске општине у погледу капацитета за остваривање сопствених прихода и објективних трошкова функционисања примењени су:
· Корективни фактори (територија): Као фактор високог приоритета узета је величина територије и карактеристике терена. Градске општине са великом површином и значајним руралним подручјем објективно имају веће оперативне трошкове за извршавање својих послова у односу на територијално компактне и урбане градске општине.
· Принцип солидарности: Примењен је принцип солидарности како би се компензовао недостатак прихода код мање развијених градских општина. Сходно томе, градске општине са јаком привредном базом и већим потенцијалом за остваривање сопствених прихода (нпр. локалне таксе и накнаде) имају мање учешће у укупним трансферним средствима.
Основни циљ овакве методологије и расподеле је уједначавање квалитета живота свих становника Града Ниша, без обзира на њихову припадност градској општини. Тиме се директно смањују разлике у доступности и квалитету јавних услуга између грађана у централном градском језгру и грађана у приградским и сеоским насељима.
Расподела трансферних средстава из буџета Града Ниша није линеарна, већ је заснована на објективним критеријумима применом корективних фактора и принципа солидарности, као и захтева градских општина за реализацију програмских активности и пројеката и процене њихових фискалних потреба за текуће функционисање и одржавање система.
Циљ овакве расподеле трансферних средстава је смањење фискалних диспаритета између градских општина и обезбеђивање уједначеног квалитета јавних услуга за све грађане.
[bookmark: _GoBack]Одлука о утврђивању и расподели прихода и примања и распореду трансферних средстава из буџета Града Ниша обезбеђује континуирано и несметано функционисање градских општина у складу са њиховим законским и статутарним надлежностима.
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