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I VYBOJIHA PEY

3awmumnux epahana noonocu Cxynwmunu I pada jeonom 2o0uuiree uzgewmaj o c6om paoy.

H3zeewmaj cadpoicu 6poj u cmpykmypy npedcmasku, youene nponycme y paoy epaockux
YApasa, ynpaea epaockux ONUMuUHA U jagHUX CIysHcou ca CmaHo8uuma 3aumume

UHOUBUOYATHUX U KOJEKMUBHUX NPABA U NPENOpPYKe 3d FUX0B0 OMKIAFAbE.

3awmumnux epabhana mosice noonocumu nocedne uzgewmaje Cxkynwmunu I paoa, kojuma
VKa3zyje Ha Hapouumo 030umbHe ciyuajege nogpede npasa cpahana u CUCeMamcKa Kpulerba
UHOUBUOYATHUX U KOJLEKMUBHUX NPABA.

Toouwrpu u nocebnu uzsewmay 3aumumnux spahana modxce objasumu y meoujuma, Ha

3eanuynoj unmeprnem cmpanuyu I paoa u y "Cayacoenom aucmy I’ pada Huwa'".

Ynan 8. Oonyke o 3awmumnuxy epahana (Cn.aucm epada Huwa, 02/201 1- npevuwihen mexcm)



PenoBHM roanIIkyT M3BEINTAj O pajay 3alITUTHUK rpalana mogHocn CKyNIITHHU
I'pana 3a mpenxoaHy KaleHIapcKy TOAWHY U O HEMY C€ paclpaBiba Ha CKYNIITHHCKO)]
CEIHUIM TI0 KEeTOBOM 3axTeBy. M3Bemiraj 3amruTHrKa rpahana caapxu nuHpopMaiuje
0 Haj3HAYQJHUJUM AKTUBHOCTUMA Y NPETXOAHO] TOAMHHU, YOUEHHM HEIOCTAIMMa,
MHUIUBEHUMA U IPENopyKaMa, CTAaTHCTHYKUM TOJIAllMa M YOIINTE Y3€B IPEICTaBIba
JaBHOCTH M PENEBAaHTHUM TPaJICKUM CyOjeKTHMa HHCTUTYIM]y OHAaKBOM KakBa OHa
jecte M 4eMy TE€KU M CTPEMH, y TIOCTH3alky OCHOBHE CBPXE CBOT' IOCTOjama a TO j€
nomoh ,,00uyHOM rpahanuny* y cTBapuBamy HETOBUX WM HEHUX IpaBa MpaBa Mmpes
rpaJiCKUM yIpaBama, yrpaBaMa TpaJICKUX ONIITHHA U jaBHUX CIyXOH, YCTaHOBa M
jaBHUX npeny3eha unju je ocHuBau I'pan.

HcrtoBpeMeHo, y ckiaay ca 3ajeTHHYKUM 3aKjbydlldMa CacTaHKy YApyxXema
nokanHux oMmOyncmana Cpouje (y massem Tekcty: YJIOC) onmpkanor mana 02.ampuia
2015. ronuae y beorpany, mucaHu mpuMepaK W3BEIITaja CBH JIOKAIHU OMOYJICMaHH
JIOCTaBJbajy 3ajeJHMYKO] apXHBH YApYKema, koja ce Hamasu y CyOoTuuu, cBe IOK
3amTUTHUK Tpahana rpama Cyboture 0yae 6uo npeacenuuk ¥YJIOC-a.

HNako Craryrom rtpama Huma m Omiykom o 3amTUTHUKY TpahaHa Huje
IpPOMNKCaH POK 3a IMOJHOUICHE H3BElITaja O pajay, 3alUTUTHUK TIpahjaHa roauiimu
U3BEIITA] 32 MPETXOAHY KaJIEHAAPCKy TOAMHY, Kao IITO je TO YMHUO U PaHUjUX TOJUHA,
nogHocu CkyniutuHM rpajga Huma 1o kpaja mapra Tekyhe roanHe, HICTOBPEMEHO Kaja
u IlokpajuHcku 3alITUTHUK Trpal)ana, oqHOCHO 3aTIMTHUK Tpahana pemyonuke Cpouje
nogHoce m3Bemrtaje Ckymmtuau All BojBogmne ogHocHo HapomHoj ckymmTuHH
Peny6nuke Cpbuje, carmacHo oapexbama Omiyke o IlokpajuHCKOM 3aIITUTHHUKY
rpahana — OmOyncman-y (Cnamctr AIl Bojsommue, Op. 37/2014, 40/2014-ucnp. u
54/2014), omnocHo 3akoHa o 3amrtuTHuKy Tpahana (Ca.rmacauk PC, 79/2005 u
54/2007). Behuna nokanmaux omOyncmana y Penyommmm Cp6Ouju, Takohe y momeHyTOM
POKY, J0CTaBJba CBOj€ M3BEILTAje CKYNILITHHAMA jeIMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYTIPaBe.

OBaj wu3BemTa] CyOnMMUpa CBE AaKTUBHOCTH WMHCTHTYIIHM]E W TIPEAMET je
pacmpaBe Ha CEIHHUIM TpajCKe CKYMINTHHE, YMME 3alITUTHUK rpahaHa ucnymaBa
00aBe3y MpomucaHy MOMEHYTOM OJIJTYKOM M HCTOBPEMEHO oO0aBelliTaBa JaBHOCT O
CBOJUM aKTHUBHOCTHMA W CTamy IpaBa rpaljaHa, OJJHOCHO HACTOjU J1a MPE3EHTYje Ha
TOJMIIK-EM HUBOY OIIIITY OIEHY MOIITOBamka MpaBa rpalaHa v yomIuTe JbYJICKUX MpaBa
y I'pagy, kao 1 youeHe HelOCTaTKe y paay opraHa ympase**, mpernopyke, MUIUbECHA
anu Jaje W moxBajgama oapeheHuM cyOjeKTMMa KOHTPOJIE YKOJIHMKO OIIEHH J1a 3a TO
MIOCTOj€ Pa3NOo3H.

* TepMuH ,,rpal)aHiH y OBOM U3BELITA]y KOPUCTH C€ POJHO HEYTPAIHO U PaBHOIIPABHO 03HAYaBa 0cobe 00a mosa.
** Pey ,,0praHy yrpaBe™ y OBOM H3BEILTajy 00yXBaTajy rpaJiCKe yIpaBe, ylpase rpajcKiX ONIITHHA, jaBHE CIIyxk0Oe
Kao M Ipyre opraHe u opraHusauje, npeayseha u ycranose 4uju je ocHuBad rpaj Hui, a KojuMa cy roBepeHa
jaBHa oBnanthema, 0JJHOCHO KOjiMa Cy nponucuma oapelena opnammhersa aa ofnydyjy o npaBuMa, obaBezama 1
uHTepecuMa rpahana.



Ca craHoBUIITA TPEJCTaB/baba YOUCHUX MPOMYCTa Yy paay TpajaCKUX yIpaBa,
yOpaBa TPaJCKUX OIIITHHA W jJaBHUX CIYXOW y TOAWIIKBEM H3BEIITA]y, IITO je
yTBphEHO KpO3 KOHTPOJIy MMOMEHYTHX, HAJUIEXKHOCT j€ 3alITUTHHUKA rpalhana yrBphena
Unanom 2. Onmmyke o 3alITUTHUKY TpahaHa, U TO YKOJIUKO C€ PajJy O TIOBPEIH IPAJICKUX
U ONIITHHCKUX IPOMHCA M aKaTa, OueKyje ce Jia Mope] Tora 3allTUTHHUK rpalhaHa, kao
WHCTUTYIIMja Sui generis, MPOIEHW M OIITE CTamke IOIITOBaMka JbYJCKUX IpaBa
OJTHOCHO TpaBa rpahana y I'pany. M3Bop ca3zHama 3a OBakBY OIICHY, HY>)KHO HE MOXKE
OMTH 3aCHOBAaH CaMO Ha MOjalMMa 10 KOjUX je 3alITUTHUK rpahaHa omao y TOKy
NOCTyMamka M0 MUCAaHUM IpeJcTaBKama rpahana, oIHOCHO Ha (OPMAIHOj MPOLEAYyPH
KOJy CIIPOBOJM TIO TIPeIMETHMa, Beh je pe3yiTaT W MpOIEHE MOCTYyMama Pa3IuduTHX
aKTepa KOju AeNyjy Yy rpaJiCKoj jJaBHOCTH, OpraHMW3allija [UBUIHOT CEKTOpa ca KojuMa
WHTEH3UBHO capal)yje a Kao 3HauajaH U3BOP Ca3Hama je MOoTpeOHO ncTahu KOHTaKT ca
OCTAJIUM JIOKaJTHUM OMOyJICMaHMMa, KOju omoryhaBa cBeoOyXBaTHHUjE carjiieiaBama
npaBa rpahjaHa Ha HHMBOY JIOKQJIHE CaMOYNpaBe U HEH IM0JIOKa] y OJHOCY Ha
penyOonuuKy W JIOKATHOT HUBO BiacTH. KOHTakT 3amTuTHUKa TpahaHa ca ocTaium
JIOKaJTHUM 3alITUTHUIMMa TpahaHa je oMoryhwmo W HONMPUHEO M TPEBa3UIIAKEHY
onpehenux mpobnema y I'pany.

Menuju cy Takohe aparoreH W3BOp Ca3Hama y CUTYyallMju Kajla OrpaHUYeHU
KaJpOBCKM U MaTepjalHl pecypcd CTpy4yHE CIyk0e 3alTuTHUKa rpahaHa
oHemoryhaBajy cBeOOYXBaTHHUJH W JUPEKTHHJU KOHTAaKT ca rpahaHMma myTeM Ha
pUMep JAPYIITBEHUX MPEKa.

[Iupox nmpaBHM OkBUP KOjuU je y PenmyOmumm CpOuju mpucyTaH y Be3W ca
JbYJICKAM TIpaBHMa, a OpojHe oapende Hamaze ce MmoueB oA MehyHapoaHHMX yroBopa,
VYcraBa Penybonuke CpOuje u penyOaudKux Mporuca, ma A0 TPaJCKUX U OMIITHHCKUAX
IPOTHCa U ONIITUX aKaTa, UIIaK HE rapaHTyje BUXOBO OCTBAPHUBALE, jep MpoliIeM Huje
y HaBolhewmy MpaBa W HAYEITHUM TrapaHildjaMa Beh y CTaBpPHOM OCTBapHBamBy THUX
onpenaba, Ha HauYMH J1a HEe Oyay ,,MpPTBO CJIOBO Ha manupy‘. Ilpu TomMe, HE mocTOoju Yy
NOTIYHOCTH ycarjameHocT u3Mel)y caMux pemyONMYKHuX TpoIvca, HUTH HBHUXOBa ca
noMahoMm U MeljyHapoJHOM CyACKOM MpPaKkCOM M aKTHMa, JOK €O JIOKATHUX MpPOoIMHca
TeK Tpeba ycarjiacuTH ca BakxehoM JernciaTuBoM.

Crame JpyAckux mpaBa y Huinry TOKOM HU3BelITajHE TOAWHE OWUIIO M3Y3ETHO.
CIIOKEHO M Ha OCTBapHUBamkEe MCTHX HajBehm yTHIa) MMallo je €KOHOMCKO CTame Yy
I'pany u ocupomarnewe rpahana. HajHmka eKOHOMCKa pa3BHjEHOCT jyrOMCTOYHOT,
Mel)y ocTana Tpu pernyOJinuka peruoHa U €eKOHOMCKE Henahe W CHpOMAaIITBO BETHKOT
Opoja rpahana, ka0 W TpOTeKJIe OBE TOAMHE, Omie mpucyrtHuje y Hwumy nero y
Kparyjesity u Hoom Cany, a Takohe u y Behem Opojy rpagosa y CpOuju (Ha mpumep,
nmpeMa 3BaHUYHO 00jaBJbeHO 00jaBJbEHUM TOIalliMa U3HOC MpoceyHe 3apane y [lupory
je 3a oko 10.000 nunapa Behu ox mpocedne 3apajae y Humry).

Benuku ytunaj Ha ommuTe cTame mpasa rpahaHa umanu cy U Ipyru (akropu:
ypeheHocT mpaBHOT mopeTka W Tpomuca (pernyOoJIMUKuX W TPaICKHX), €(hUKACHOCT
CYZICTBa, MPO(ECHOHATHOCT PeryOIruKe U JIOKaJTHE aJIMUHUCTpaIMje, KapaTrep MpaBHE
W TOJUTHYKE KYyIAType, CollMjaliHa mojapu3ainudja y ['pamy, pa3BHjeHOCT ITUBHIIHOT
JpylITBa Yy JA€Ny M3 OOJIaCTH 3alTHTE JbYACKMX IpaBa M rpal)aHcka CBeCT Kao U
MOCTOjarh¢ KPUTHIKOT JaBHOT MIbEHHA.



Ocupomaiiewe rpahana, ca jenHe cTpaHe, U HEJOBOJFHO JOOPO OpPraHU30BaHE
ciykOe TpaBHE TMOMOhM IO TPaJCKUM OMNIITHHAMA WM YaK HEMOCTOjame, ca JAPYyre
CTpaHe, JOTIPHHENH Cy J1a IpaBJa (mpaBo) Oyae JOCTHKHA caMo MajoM Opojy rpahana,
KOJU UMajy MOTYhHOCT /1a Iy1aTe aJjBOKaTCKE yCIyTe 3a cacTaBJbambe MUCMEHA, TIPABHUX
JIEKOBa W 3aCTyMame Npell CYAOBHMMa W JIPYTUM JpKaBHUM OpraHMMa, IITO je
TOTIPUHEIIO TYOUTKY OpojHHX mpaBa rpahana, oqHOCHO yBehaBamy HBHUXOBHX JIyTOBamba
(Ha mpuMep y TOCTYMNIIMMAa MPUHYIHE HAIUIaTe MO MPEeI03MMa 32 M3BPIICHE jaBHO-
KOMYHaJTHUX Tpenay3eha, koju cy cmpoBoheHH y ckiany ca Bakehum mpommcuma).
Haume, cmyx0e mpaBHe moMohw y TpaJCKHM ONIITHHAMAa Cy TpyXale U TIOHEre
cacraBJbajie MUCMEHA.

[Iporekny roguHy O0OENeXHO je, Hajlpe BHCOK CTENEH HE3alOoCICHOCTH H
BeMKa TOHyJa jepTwHE paaHe CHare Ha CJIO0OJHOM TPXHUINTY pana, Koja je
omoryhuia nocnosaBuuma fa Kpiie npasa 3arnocieHux. Takohe je He3amoBosbaBajyhu
u nosioxkaj Poma y I'pany v BUXOBO 3aTBapame y BIACTUTY 3aj€IHUITY, 0€3 OUeKHBAHOT
CTEeTeHa acHMUJIAIMje, ITO 3HAYajHO YTUYE W HA FHUXOB COIUjAIHU CTaTyC jep Cy Y
MIPETSKHOM OpOjy y CTamy COIlMjaliHe MOTpede W HEe MOTY OCTBapHBATH €JIeMEHTapHA
npaBa (CTaHOBamWe, JTMYHA JOKYMEHTa  JIpyro). M30ernux u pacesbenux mma y ['pany,
HapouuTo ca teputopuja Ousimie Pemyommke XpBarcke u AIl KocoBo m Metoxwuja, 1o
3BaHMYHUM noganuma uma 12000, mox ce mo cio0OIHO] MPOLEHH pPEeIeBAHTHUX
cybjekata Taj 6poj kpehe m mo 20000 nmma. HbuxoB mosioxkaj je MOCEOHO TEkKak,
€r3HMCTEHIIMja 3HAa4ajHO YIPOXKEHA, U OTEKAHO UM je OCTBApUBAILE €IIEMEHTAapHA MpaBa
Ha JMYHA JIOKYMEHTa, paj, CTaHOBawe M jApyra mpaBa (,HedbopmamHu KodeKkTUBHU
neHTap” y yi. KocoBke nieBojke).

[lpucyTHO je TOKOM TMpOTEKJIE TOAWHE OWIO WM TOPOAWYHO HACHUIBE U
NapTHEPCKO HACUJIBbE, Y UHjeM Cy Cy30Hjamy y4eCTBOBAIN I'PAJICKU CYy0jeKTH Y OKIIBUPY
PacIoIoKUBUX CPEICTaBa allkl KOje MPEICTaBJba CUCTEMCKH MPOOJIEM, Te Cy YIOKEHH
HAarmopu HeAOoBOJbHU. Hamme, jxeHe H Jema, >XpTBE MNOPOJUYHOI HACHUJba CaMo
npuBpeMeHo OopaBe y CurypHoj kyhm a eduxacHuja momoh JOKaJiHE W HAPOUYUTO
mype 3ajeqHune, Ou ce Tpebasa cacrojaTd M y MOMOhM NpH HaJaXewmy MOocia U
CMeIITaja OBO] PamHBO] TPYIH, jeép €KOHOMCKA 3aBHCHOCT XPTBE, HAKOH oJipeheHor
BpeMeHa rnposezieHor y CurypHoj kyhu, moHoBo je Bpaha MOYMHHOIlY HACHJba KOjH je
YTJIaBHOM M BJIACHHK MJIM KOPHCHHUK CTaHA y KOjeM >KHBH Ca JKPTBOM.

CBakako je moTpeOHO MOMEHYTH M TOJIOXKa] ocoda ca nHBanuauTeTom y ['pany,
Koju je Takohe HesandoBosbaBajyhu W y 3aBHCHOCTH j€ O]l CKPOMHHX MOTYhHOCTH
rpajackor Oyiera, y MambOj MEpH, a YCMEPEHHUJU je Ka MPOjeKTHOM OylIeTHpamy, LITO
KOJT OBE pamMBe Kareropuje rpahana crtBapa ocehaj HecurypHoctn u Oe3Haba.
Heomnxonno je ucrahu Haj3an u cnenehe nmpobiieme: BpIIKHAYKO HACHIBE KAKO Y IIKOJIU
tako U BaH we (O.I. ,Cperen MmnanenoBuh Muka“ nu3 Hwuma, jomr yBek HHje
NOCTYIUIIA IO Ipenopykama 3amTutHuka rpahana Peny6nuke Cpouje u3 2012. rogune
U Tpemy3elia Mepe paad yTBphHUBama I0jeIMHAYHE OATOBOPHOCTH 3a IPOITYCTE
3arocieHnx; ,,AJIGKCHH 3aKOH* je y MpoLeIypH), U3BECTaH CTENEeH TablouIu3alluje
MojeIMHUX MEeHja U UHTEPHET MOopTaia, HEMOCTOjamkhe CBPATHUINTA 3a ,,JIely ca yauie
Koje Bullle He (yHKIMOHuUIIE o kpaja 2015. roquHe nako ce mporemyje 1a MalnuiiaHa
KOjUMa je Tako HemTo HeonxoaHo uma oko 200 y I'paxy, mporect OMBIIUX pagHUKA
JpYIITBEHUX Tpeny3eha ca mpaBHOCHaXXHUM Ipecylama 3a UCHIUIATy HeucruiaheHux
3apaja...



HaBenenn mpoGiemu cy camo jaeo mpooOsnema koju y I'pagy orpanuyaBajy
JbylcKa M rpahaHcka mpaBa, MOceOHO pamUBUX Kareropuja rpahana, amm pecypcu
3amTUTHUKA Tpal)aHa He oMoryhaBajy 4ak HUTH BbUXOBY MOTIYHY UACHTU(UKAIN]Y, TE
Ce OBUM H3BEUITAjeM caMO MOKYIIIaBajy KOHCTATOBAaTH, U Y CMHCIY CBpXE IOCTOjama
OBE WHCTHUTYIM]jE, aleJIOBATH HAa CBe pejieBaHTHe cy0jeKTe Ja CBaKO y OKBHUPY
cBojux MoryhHoctu u oBjgamhema JgonpuHece mNMo0O/bIIAKLY MPaBa CBHX
oceT/bHUBUX KaTeropuja rpahana, nakje ,,00muHom rpahanuny* (gema, keHe,
CTapu, MaIUjeHTH, 0co0e ca WHBATUAMTETOM, MIAAN M CPEJOBEYHU HE3alOCJICHU,
n3bernmu u pacesbenu, aemna ymune, JIBT u Tpancpomne ocobe, mpumagHHUIN
HaAIlMOHAJIHUX MamUHAa...).

3amTutHUK rpahaHa je y oapeheHuUM cirydajeBUMa IOCTYNa0 M BaH OKBHpaA
CBOjUX OBjamhema U TO OHJA Kaja je CTpydyHa ciayk0a Omia cyodeHa ca ApaMaTHIHUM
KUBOTHUM U TIPAaBHUM CHTyanujama rpahana (momnuc u mieHu10a MoKpeTHUX CTBAPH U
U3BpIICHA HA 3apajaMa OHJAHOCHO TIeH3HMjaMa M Ha HEMOKPETHOCTHMA y W3BPIIHUM
NOCTYIIUMa, OCTBapUBamkE MpPaBa HAa aTMMEHTAIHjy, MOCPENOBambEe Ca HEBIIAAMHUM
opraHu3aiyja ca MubeM Npubajbarka JIMYHUX JOKyMEHaTa W TpaBa Ha OOpaBUINITE,
CTaHOBaWkE U JIMYHA JOKyMEHTa M30€rIuX W MHTEPHO pacesbeHHUX JIMLA, UHTEPBjYH ca
OCH koju Ccy Tpajajqu U MO HEKOJHMKO caTu U Jpyro). Kpo3 oBakaB B KOHTaKTa ca
rpahaHuMa 3HauajHO je OWJIO MpEeHEeTH MOPYKY Ja HEKO ,,MOXKe M MMa Hamepy na
caciTyla 4oBeKa ca MpoOJIeMOM, a ako BpeMe W MOTYNHOCTH J103BOJbaBajy U MPYKHU
nomoh Makap U JenmuMHYHO, ako Beh He y moTnyHocTu. CTpydHa cinyx0a 3alITUTHUKA
rpahana je, y Cckjaay ca HaBEIEHHUM, TMpyKaja CaBETOJABHO-TIPaBHY IOMOh y
nUTamkUMa U3 CBOj€ HAMJICKHOCTH, JOK je TpahaHe Koju cy YKa3uBaIM Ha mpobieme y
CYIACKUM, W3BpIIHAM TIOCTYNIIMMAa W JPYTUM THTalkbUMa BaH HAJICKHOCTH
UHCTUTYLIMjE, U YECTO 3aXTeBaJM M3pady MUCMeHa, ynyhuBama Ha cimyxOe IpaBHE
nomMohu mpu TPajCKUM OIMIITHUHAMA M YApPYXKema rpajaHa u opraHu3amuje UBHIHOT
JpyLITBa Koja mpyxajy oapehene Bpcre 6ecruiatne npasHe nomohu (,,IIpBanu nenrtap
Hum*, ,,CHRIS®, ,,OcBut®, ,,Praxis”, ¥ npyxeme notpormaua ®OPYM, “U3 kpyra“...).
Msoru rpahanu cy mpu OAJacKy peKsid Aa je TO OO MpPBH MyT Ja MX je HEKO O]
,,BIIACTH"* YOIIIITE XTEO J]a UX CACIyIa, IITO UE y MPHUJIOT Te3H Ja 3aIlITUTHUK rpalaHa
HUKaJa ,,HHje BIacT™, Beh ynpaBo meH KOHTPOJIOP.

[Toctynajyhu nmo npeameruma, popMHUpaHUM Ha OCHOBY NMHCAHUX INPEICTABKU
rpahana wiM CcaMOWHMIIMjaTUBHO, 3alITHTHUK TpahaHa ce oOpahao cy0OjekTrma
KOHTpOJIE CE€ 3axXTeBHMMa 32 M3jallllbelhe O HABOJAMMA MPUTYKHUIIAIA, CIPOBOIHO
UCIUTHE MOCTYINKE, TPaKUO CTaB OpraHa, OJHOCHO BPIIHMO KOHTPOJIY paja IpaiCcKux U
ONIITUHCKUX OpraHa yIpaBe, jaBHUX CIYyKOM M YCTaHOBAa M jJaBHO — KOMYHAJIHHX
npenyseha unju je ocanBay ['paa. [lpu cBeMmy Tome cTpydyHa ciyk0a je uMajia akTHBaH
U JJMYHHU KOHTAaKT ca rpaljanuma Koju Cy MOJHOCHUIIHM IPEACTAaBKE ajll U OCTAINMA KOjU
Cy M3J1araju CBOj mpoOjeM, Te ce MOoke pehu J1a HUKO HUje OTHIIA0 U3 MPOCTOopHja
HHCTUTYIHje, 00aBHO Tele(OHCKH Pa3roBop HJIM ce 00paTHO eJeKTPOHCKOM
NMomrToM, 0e3 3aKa3zaHor MHTPBjya, caBeTa 0 cjeaehum kopamuma y pemiaBamy
npodJjieMa WM YIyTa HA HAJAJIEKHU OPraH, y KOJIUKO NMpo0IeM HUje U3 HAAJIEKHOCTH
3amTuTHUKA Tpahana. CTpyuyHa ciayx0a W 3alITUTHUK TpahaHa cy Tako
CBAKO/IHEBHO W TOKOM ILeJIOT PaJHOr BpeMeHa HMAJM JHMYHH KOHTAKT ca
rpahanuMa W OWJM UM [JOCTYNIHH, IITO HMX CBAKAKO YHHHM MOCEOHMM M
OPUTMHAJTHMM TIPaJCKMM OPraHoM KOjH HeMa NpHjeMHY KaHIEJApHjy HaKo
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NpupoAa MoCTynka mnpeaBuha HMCK/bYYHBO NOCTyName 3alITHUTHHKA rpahana
NMHCAHUM MYTeM U MO cnucuMa npeamera. [Ipu Tome Tpeba HaMOMEHYTH A4 je y TOKY
U3BelITajHE roguHe 00aBibeH mpujem 3283 rpaljana y mocioBHOM NMPOCTOPY KOjH ce
CacToju O]l XOJHHMKA W JeJHE KaHIIeNIapHje a y HBeMy Cy 4 3amocjeHa U 3allTUTHUK
rpahana. 3amociieHu y CTPYy4HO] CIyXOu Cy, JeloM 300T OBakBUX KaJIpOBCKUX H
MPOCTOPHUX KaraluTeTa a HajBehum AenmoM 300r BeauKor Opoja audHuX oOpahama
rpahana ca npoGiemMuma, OMIIM U3JIOKEHH, Y MambeM Opojy ciiydajeBa, Crieu(pHIHOM
noHamamy rpahaHa, 10K Ccy y 3HaYajHHjeM JeNly TpIeau BepOalHU aTak W MacCUBHY
arpecrjy. OBakBe CHTyallMje TpEBa3WIAKEHE Cy BEIITHHOM 3aloClIeHUX U
pasyMeBameM mpobseMa rpahaHa, Koju cy 300T CBOJUX E€KOHOMCKHX, COIIMjaJTHHX,
3IpaBcTBEHUX Henaha cy kaja Aohy Koj 3alITUTHHUKA rpaljaHa y 3HauajHOM Opojy u
BpJIO YECTO MPEOCETJbUBHU, OecriomMmohHM, KOHPY3HU. Y CBUM BpcTaMa KOMYHHKAIIH]e,
3alITUTHUK Tpal)aHa OJHOCHO 3aroCiIeHH Y OopraHy ca rpahaHuma umajy ,,JapTHEPCKU
omHOC™, ueMy Ou y OyayheMm BpeMEHCKOM IMepruoay TpeOanu TeKUTH M OpPraHd yIpaBe
jep je oouuHu rpajanuH CcMECao U pasJor MOCTOjama YIpaBe.

W y u3BemTajHoj TOAWHYU, KA0 U paHUJUX TOAMHA, y HajBeheM Opojy mocTymaka
HEMPaBUWIIHOCTU Cy OTKJIalkaHe TOKOM HHMXOBOI Tpajara, OJHOCHO IpPE OKOHYAma
HCTUX, U TO BPJIO Y€CTO HAKOH MPBOT WJIH JIpyror oOpahama cyOjeKTy KOHTPOJIE, TE je
MOBOJIOM yTBpPhEHMX HENMPAaBUIHOCTH, HEMOCTYyNamky IO 3aXTEBOMAa 3allTHTHUKA
rpahana wim ycnen morpedbe Memama I'paJICKUX MPOIKca, 3allITUTHUK rpahaHa ymyTuo
camo 16 npenopyka, MUIIJbelha, CTABOBA, HHUIMjAaTHBA W IPeNJIora 3a M3MeHY
rpajcKux MNpomuca, a Koju cy o0jaB/beHM HAa 3BAaHMYHO] WHTEPHET MPE3CHTAILH]H
I'pana y onespky mocseheHOM akTUBHOCTHMA 3alITUTHHKA rpalaHa.

72 pocTymaka OKOHYAaHA Cy MO3MTHMBHHUM MCXOAOM, OTKJIambamkbeM
HETIPaBIIIHOCTH pajia cy0jeKaTa KOHTPOJIE Y TOKY Tpajarma UCIIUTHOT OCTYNKA U Y THM
cllyyajeBUMa 3alITUTHUK rpalhaHa je o0ycTaBjpao Jajbe IMOCTyName 0e3 JOHOUIeHa
OJUTyKE, y3 JOCTaBJbambe 00aBEIITEHa MOJHOCHOILY MTPEACTABKE O IO3UTHBHOM PEIlCHY
npobemMa OAHOCHO YKJIamamy HelpaBuiIHOCTH. Ha oBaj HaunH 3amTuTHUK rpalana je
OCTBapHoO CBOjy NMPEBEHTHMBHY (PYHKIIM]y KOja W JONPUHOCH HajBHUINE €PUKACHOM H
Op30M OCTBapHBamy IpaBa.

3amrutHUK TpahaHa ce mocTtynajyhm y oOmHOCY Ha CyOjeKTe KOHTpoJIe,
PYKOBOJIMO ONINTE MPU3HATUM NPUHIMIIMMA 3aIUTUTE NpaBa M HHTEpeca rpahana,
NPaBUYHOCTH, CAMOCTAJTHOCTH M HE3aBHCHOCTH, a CBE y IIWJbY yHarpehema Hauyena u
npuHIUNa 1o0pe yrpase. 3HayajHo noBehame Opoja rpalhaHa Koju Ccy ce HEMmOCPEIHO
YCMEHUM ITyTeM oOpahaiu KaHIlelapuju, OJHOCHO He3HATHO moBehaH 6poj mucanmx
npeAcTaBKM rpahaHa y OAHOCY Ha MPETXOJHY H3BELITajHY TOAMHY, KOjUMa Ce
o0pahajy 3amTuTHUKy Tpahana a 6mno ux je 217, ykaszyje, OCHM Ha KOMIUICKCHUJH
COLIMO-€KOHOMCKHM W TpaBHU MOJ0Xaj rpalana, Takohe U Ha MOBEPEHE WHCTUTYIH]H,
Yyyja CBpXa IOCTOjama je ympaBo 3amTuTa TrpahaHa oj HeedUKacHE W MPUCTpPACHE
JIOKaJHEe aJAMUHUCTpAIHje, Y YAjUM C€ KOMIUIMKOBAHUM U JyTOTPajHUM MpoLeaypama
rpahanu ocehajy 6ecrmoMOhHO M 4eCTO CTHYY YTHCAK Jia CY Y ,,3a4apaHiM KpyroBuma‘
U3 KOjUX M3J1a3aK MOXKE TpajaTy U roAMHaMa (HEeKU MpoOJIeMH MPUTYKUOLA JaTUPajy U
OJ1 TIpe BUIIIE JACIICHU]A).
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Heonxomno je Takohe wcrahm 3Havyajan Opoj HEOOMYIMITEHUX U
HeOJaroBpeMeHUX MpeAcTaBKy, a Omio ux je 50y 201S. rogunau u ucte cy ondannBaHe
300T pa3IUYUTHX OJIYKOM TpenBuheHux pasnora (mpeypameHa obOpahama rpahana
MHCTUTYLIUJU KOjU ce 300T JIOIIET cucTeM HH(GOpMHUCamka He CIyXKe PEIOBHUM ITPABHUM
CpeIcTBMMa WM YKOJUKO HMCTa HE TOCToje He oOpahajy ce oxrorapajyhoj ciryx0u Ha
YHjH ce paJ MPUTYXKY]y; aHOHUMHE, OHE O KOjiMa je B4 OJUIyYMBAHO a HEeMa HOBUX
YUIEHNUIIA W JI0Ka3a, HE JIOBOJE IO yBepema Jia IMOCTOjU IMOBpena IpaBa, Koje ce
OJTHOCE Ha MOBpPEy KOja je HacTala WK aKkT O MCTOj MEPHOY AYXKEM OJ1 jeJTHE TOUHE,
HE OJIHOCE Ce Ha paj cyOjekata koHTpose. OBakaB HauWH oOpahama 3alITUTHUKY
rpahaHa, Kao NMpBOj a HE MOCJIEIHO0] KOHTPOJIHO] MHCTAHIM, KAKO je WHCTUTYLH]a
OCMHUIIJbEHA, PEMETH KOHIENT (YHKIIMOHUCAKA, KOJU CE CacTOjU y TOME Jla peliaBa
U3Y3€THO IO HENpPaBWIHOCTHMA KOje CyOjeKTH KOHTpOJe YMHE Ha IUTeTy rpabaHa,
OJIHOCHO TIoBpel)yjy BHuxoBa mpasa.

Ha ocHOBy ca3zHama M3 HENMOCPEeTHUX KOHTakaTa ca rpahjannma u nmocrymnajyhu
caMO TIO jE€IHOj TPEACTaBIM TMOAHETe Ha paj KoMyHalHe Mmojuiyje, MPUMETHO je
noBehaHo MPHUCYCTBO KOMYHAIIHUX TOJMIIAjana y rpajay, ITO je pe3yaTar yHanpehema
pecypca oBe KOMyHaJIHE CiIy)kOe YTpaBe 3a KOMyHAJIHE JENAaTHOCTH, €HEPTeTHKY H
caoOpahaj, a 3a mocienuiy he y HapeIHOM MepHOAYy MMaTu mobOospiiame ocehaja
curypHoctu rpahana. [Ipema nmogaruma YJIOC-a, Komynanna nonunmja rpaga Hurmra
je jenHa ox HajOosbe oprannzoBanux y PenyOmuiu Cpouju. Haume, y Behunu rpagosa
W OTIITHHA, YKOJIMKO MOCTOjH, HE OCTBapyje CBOjy (DYHKIH]y y OYEKHBAHOM OOMMY a
takole ce u rpalh)anu y BenmukoM Opojy NMPUTYKY]y Ha BEH pajl, Te 3alITUTHUK rpal)ana
ynyhyje moxBamty Ha pax Ojceka KOMyHaJIHE TOJUIMje YTpaBe 3a KOMYyHaJTHE
JIEIaTHOCTH, EHEPTeTUKY U caoOpahaj.

Kao mpumep ,,n00pe mpakce y HM3BENMITajHO] TOAWHU TOTpeOHO je uctahum
noHomeme Oamyke 0 yCcaoBUMAa U HAYMHY MPOU3BOAKE, TUCTPUOyLMje U cHalOeBama
TOIUIOTHOM eHeprujom aana 24.09.2015. rogune, yuju je nmpensor u3paauia Ympasa 3a
KOMYHaJIHE JIeTaTHOCTH, E€HEpreTuKy M caoOpahaj, y cBeMy y CKJIaay ca CTaBOM
samtuTHUKa Tpahana ox 07.09.2015. romuHe OAHOCHO 3aj6THUMYKUM 3aKJbydllUMa
VYJIOC-a ox 04.09.2015. ronune. Oqiyka je ogpeansia OJHOC Kpajiber KyIa TOIUIOTHE
eHepruje u cHab/ieBaya, OJTHOCHO €HEPreTCKOr Cy0jeKTa, Kao OOIMTraliMOHO—TIPaBHU U
y TPEHYTKY HEHOT' JIoHOoIewa je Hum 6mo jenunu rpan, Hakon CyOoture xoja je To
yarHWIA Y 0KToOpy 2014. roguHe Koju je Ha OBaj HAYMH PETYNHCA0 KAa0 OBaKaB OJTHOC.
VY ocranum rpanoBuma u beorpany, oBaj ogHOC je OO ympaBHa CTBap, LITO j€ Y
cynpoTHOCTH ca Ui.2. 3akoHa O OMIITEM YyMpPaBHOM IIOCTYNKY, KOjU TpenBuha ma
npenyseha u Apyre opranusaiyje y BplIelhy jJaBHUX OBJamhema Koja cy UM IOBEpeHa
3aKOHOM pellaBajy y OIIITeM YIPaBHOM TOCTYNKY, a JaBHO-KOMYHalTHUM
npenyzehnma Ta opnamhema HUCY IMOBEpEHa 3aKOHOM Beh TpaJickuM IMPOIMUCHMA.
HonomemeM HaBenene Oyke rpahanuma je omoryheHo, Aa y ckjiaay ca Baxehum
npomnucuMa, MO4YeB Of Kpaja rpejHe cezoHe y 2016. ronumHu, jeIHOCTPAHO PACKUHY
YrOBOpHU oAHOC ca ToriaHoM y3 MPEeTX0JHO UCIYHEeHE YCIOBE Y CKIIaay ca Baxehum
nponucuma. Ha Taj maunn ['pax je mpenBupeo MOryhHOCT TpajHOT MCKJbydema ca
TOIUTU(UKAIIMOHOT CHUCTEMa JaJbUHCKOT Tpejarba KpajlbiM KOPHUCHHIIMMA TOILIOTHE
EHEepruje U y O00jeKTUMa KOJCKTUBHOT CTAaHOBama OJHOCHO CTaMOEHUM 3rpajama,
pacKkuJoM yroBopa y CKJIaay ca ojapeadama Koje peryjuiny OOJHralloHe OJHOCE,
carnacHo wi. 360. 3akona o eneprerunu (Crn.rmacuuk PC, 145/2014), xoju npensuba
00aBe3HO 3aK/byUYeH-€ YroBopa 0] CTpaHe cHa0aeBaya TOIUIOTHOM €HEPrujoM M
Kpajimbux kynana a Hajkacumje 10 30.12.2016. rogune. 3amtutHuk raphana ymyhyje
pecopHoj YmpaBu MOXBaje 3a H3paay MPEIMETHE OJJyKe W Op3y peakuwjy Ha
3aKJbYy4Ke JJOKAJTHUX OMOYyACMaHa.
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Kana je y nurtamy capagma ca cy0jeKTUMa KOHTPOJIE, MOXE Ce HaudelIHO
3aKJBYYMTH Jla j€ HWCTa y TOKY H3BEINTajHE TOAWHE OWila KOpPEKTHA, Hajupe 300r
3Ha4yajHOT Opoja TMO3UTHBHO pEIICHUX IpeaMera Beh HaKOH MNpBOr 3axTeBa 3a
U3jallllbehe 3alllTUTHUKA rpahana. M3yzerHo mob6po ce capahuBasio Oncekom 3a
yTBphUBame, HAIUIATy U KOHTPOJIY HM3BOPHHUX MPUXOA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe Y OKBHUPY
VYnpase 3a puHaHCH]je, U3BOPHE MPHUXOJIE JIOKAJTHE camMoylipaBe U jaBHe HabOaBke, JKII
MenuaHna, YipaBoMm 3a IJITaHUPABE U U3TPALBY...

CymnpoTHO Hampe HaBeJICHUM IpUMepuMa 100pe capaame y oapeheHom Opojy
ciy4ajeBa 3amITUTHUK rpahana, je oOpahajyhm ce opranmma ympaBe, HaWja3uo Ha
on0Mjame capambe U Hepa3yMeBambe, NpyKamke WACHTUYHUX MH(pOpMaIija 1 1o BUILE
IyTa WM jeJHOCTaBHO WTHOPHCAIE CTABOBA, MHIBEHA M TPENOpPYKE 3alITHTHHKA
rpahaHa , a mMTO je YONIUTE Y3€B CUCTEMCKH INPOOJIEM NpUXBaTamba YUIEHHUIIE O]
CTpaHe TOjeICHHUX JIOKAJTHUX opraHa W npenyszeha ma je mabossm mHTEepec ['pana,
3arpaBo Haj0oJpH MHTEpeC rpahaHa.

Wmajyhu y BuAy HauuH paja 3alITUTHHKA TpaljaHa u oOaBe3y 3amTuTe MpaBa
rpahana, a Takohe u MoryhHOCT 1a CaMOMHUITM]aTUBHO MOKpehe KOHTPOIHE TTOCTYIIKE,
HA/JISKHOCT 3aIUTUTHHMKA TpahjaHa ce cacToju ympaBo y TOME Ja MX IUTHTH Of
HEMPaBUIHOCTH Yy paay JIOKAIHE aAMUHHUCTpaIMje, U Kao TakBa, MHCTUTYIH]a HHU]jE
OpraH 3aKOHO/IaBHE, U3BPILHE WIH CYJACKe BIAacTH, Beh ce HauelHO MOXKE CBPCTAaTH Ha
YEeTBPTH HUBO HE3aBHCHUX KOHTPOJHMX OpraHa, OBOTa ITyTa Ha JOKAIHOM HUBOY, YHja
je ¢Qynkumja ympaBo aa y Hajkpahem Mmoryhem poKy M jeIHOCTaBHOM MOCTYIIKY
JIMIICHOT TMPEeTepaHuXx (GOPMATHOCTH, MIPYKH 3aITHTY IrpahaHNMa O JOKATHUX OpraHa
npej KOjuMa OHHM TOKYIIaBajy /Ja oCTBape CBoja mpama. [lo mpupoau MHCTUTYLHUjE U
nocTymnaka, Hajommwkum je 3amrutHuky Tpahana PC, IloBepeHwky 3a 3amTuTy
paBHompaBHOCTH MU [loBepeHuKy 3a mH(poOpManMje OJf jaBHOT 3Ha4aja M 3aLITUTY
HojiaTaka o JMYHOCTH, HApaBHO Ca JIEJIOBambEM Ha JIOKATHOM HUBOY.

3a OBakBy yJOTy JIOKagHOT omOyicMmaHa 1o mpuxBaheHuM MmehyHapogHuM
CTaHJAapANMa, HETOBH JbYACKM W MaTepHjalHU PECypCH, CBaKako OM Yy HapeaHOM
nepuoAy Mopaidud OWTH Ha BHUIIEM CTENeHYy Mpeno3HaTH oJ cTpaHe ['pama, kao
He3ao0WIa3Ha MHCTUTYIMja ypeheHux IpymitaBa, yhja he ce yjora 4YMHM ce 3aMcTa
030MJbHO pa3MaTpaTH, TEK HAKOH OTBapama TNorjiaBiba 23. u 24. y TPUCTYITHUM
IpEeroBopuMa JIpKaBe 3a WIaHCTBO y EBporickoj yHH)H.
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II CAPAJAIBA BAIITUTHUKA I'PABAHA

3amTuTHUK TrpahaHa je y TOKY H3BEIUTajHe TOAWHE, CpPa3MEpPHO CBOJUM
KamaruTeTHMa, HacTojao J1a, OCHM IITO MHTEH3UWBHO capaljyje ca rpaJickuM yrpaBama,
ylpaBama TpaJCKHX OOIMIITHHA, YCTaHOBA, jaBHUX CIYXOM M mpenyseha uuju je
ocHuBay CKyNIITHHA Tpaja M YUjU pajJ KOHTPOJIHIIE Yy IMJbY 3aIlITUTE MpaBa rpahana,
JIaKJIe OCTBAapH capajiby U ca IPYTUM JIPYIITBEHUM CyOjeKTUMa W OpraHu3alujaMa Ha
HAIlMOHAJTHOM M JIOKQJIHOM HHUBOY M ca OpraHusamnujoMm 3a eBpoICcKy 0e30eaHocT u
capanwy (y nasbem tekcty OEBC), Mucwuja y beorpany.

KpearnBHa ¢QyHKIMja JTOKaTHOTr 3alITUTHHKA TpahaHa W BeIMKH 0OyXBaT
MOCTyIama, u3Mehy octasor u 300r HEIOBOJLHOT TMPAB.OKBHpA WHCTHUTYIIM]E, Hamehe
npahewe ommTe npuxBaheHUX MNpUHIMINA MelyHapoaHOTr mpaBa U YINOPEIHHX
MCKYyCTaBa MHCTUTYIM]E Yy IpkKaBaMa ca JYy)KOM TPaJIWIIMjOM JIOKAITHUX OMOy/ICMaHa,
noJpa3ymMeBa capaimby ca pazIUuuTHM JPYIITBEHUM aKTepuMa W Tpylalujama,
OJIH.OpTaHM3aIlMjaMa, OpraHuMa, 3ajeJHUIlaMa a KOja MOXE YTHIIATH Ha yHampeheme
npasa rpahana.

VY HaBeJEeHOM CMHCITY 3aIlITUTHHK rpal)aHa je oCTBapHO capajmy ca OpraHuMa
Ip>KaBHE yIpaBe, OpraHMMa JIOKAIHE CMOYIIpaBe YMjH pajJ KOHTPOIUIIE, MEAHjuMa,
3alITUTHULNIMMA TpahaHa cBa Tpu HUBOa y PemyOmmim, opraHuzanujama ITUBHIIHOT
apywrsa 1 OEBC-om.

Kao u tokom mperxomgne roamHe u y Toky 2015. rommae omoryheno je na
OCMOpO CTy/eHaTa 3aBpiuHe roauHe dakynrtera 3a MpaBHE W MOCIOBHE crynauje ,,Jlp
Jlazap Bpxatuh* HoBu Can, YumBepsutera YHUOH beorpan, na ce y mepuony
HOBeMOap-neriemM0ap yrno3Hajy ca pajoM W HaJuiekHomhy 3amTutHuKa rpahana u y
rpynama, mo 15 gaHa mpoBemy y KaHIENapuju 3alITUTHUKA TrpahaHa, u y3 momoh
3armocineHnx mpoly kpo3 ¢asze MOCTynKa M MPHUCYCTBY]y Bohemy HHTEpBjya ca
rpahannMa Koju 3aTpake MOMOh U MPUTYXKY]y CE€ Ha JIOKAJTHE OpraHe.
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Opranu ap:kaBHe yIpaBe U JIOKAJHe caMOylpaBe
YHjU pa] 3alITUTHUK rpaljaHa He KOHTPoJIHMIIE

TokoM W3BEIITaJHOT TMEpHoa 3aIUTUTHUK TpahaHa ce TPyAUMO Ja yHanpeau
capaimy, Kako ca TOjeJMHUM OpraHMMa JpXKaBHE YIpaBe OIHOCHO ca OpraHuMa
JokalHe camoymnpaBe. Tako je y UMby HCIUTHBAaKka OCHOBAHOCTU MPENCTaBKH,
capahuBao ca PI'3 — Cayx0a 3a karactap HemokperHoctu Hum, Komecapujarom 3a
n30eriuIe 1 Murpaiyje, AreHIIMjoM 3a PECTUTYIIN]Y, HUIIaBCKUM yIipaBHUM OKPYTOM
U T0jeIMHUM MHHHCTApCTBHMA KOja Cy Y JAPYIOM CTENEHYy OJUTyYM4Basia MO MPaBHUM
CpeICTBMMAa Ha OJUIyKEe TpaJCKUX yIpaBa a 4YMjU paj 3alUTUTHUK TrpahaHa He
KOHTPOJIHILE. YCIENIHO je capahuBao ca opraHuma u ciyx0amMa JIoKajlHe caMOyIpaBe
BaH KOHTpOJIE 3alITUTHHKA rpahana, ogHocHo CkymmtuHOM rpama Huma, ['pagckum
Behem rpana Huma, IIpaBoOpanmmamrTBoM rpana, CaBETHMKOM 3a 3allITUTy IpaBa
nanujenara, [loBepeHnkoM 3a u30eria u pacesbeHa JIuIla.

Kako o Bpuiewmy nocioBa U3 cBoje HaJJICKHOCTU U paay, nogHocu CKyNIITHHUA
rpaga Huma roaunimy M3BeLITa) 0 CBOM panay, caryiacHo Y. 8, a takohe o mojaBama
HE3aKOHUTOT W HENpaBWIHOT pana, carmacHo Ymany 22. CraB. 3. Oxpnyke o
3amTUTHUKY rpahana rpaga Huma, oGasemtaBa Ilpeacennuka CkymmTHHE rpaja,
3aIITUTHUK TpaljaHa je ycnemnHo capahuBao ca CKyNIITHHOM rpajia U 00aBeImTaBao u
JIOCTaBJba0 MPENOPYyKe, MUIIUbCHA U 3HAUajHUjE aKTe.

Capagma ca I'pagckum Behem y morneay JOHOLIEHa HOBE OMIYKE O
peryinucamy NaJbMHCKOT Tpejama je Omia moceOHo ycnemHa. Hamme, 3amTuTHHK
rpahana je y roaumimeM H3BEITajy o pamy 3a 2014. roguHy npenioxuo I'pagckom
Behy Ja je HemoxoJHO Ja ce carjacu ca HoBoM OUIyKOM O HCIOPYLUHU TOIJIOTHE
eHepruje Kojy Ou m3pajuiia pecopHa ympaBa a KOjoM OH ce cariiefjaia oOJMraiuoHna
pUpoJa, OAHOCHO neduHUCA0 OomHOC rpahaHa Kao KpajibuX KOPUCHUKA Tj. KyIama
torotHe eHepruje u JKII Tormana Hum kao yroBopHu OZHOC M THME OMOTYhmio
rpahannMa fa ce TpajHO MCKJbYYE ca MPEXKe, O]l 3aKOHOMO MPEABU)CHUM YCIOBHMA.
I'pancko Behe ycBojuiio je mpezior mpeaMeTHe omiyke koju je caunHmia YKIEC y
CBEeMy MpeMa MHUIJbewy 3amTuTHuka rpahana ox 03.08.2015. romuHe u craBy
3aCHOBAHOT Ha ycBOjeHMM 3aksbyunuma YJIOC-a, [TokpajuHcKor 3aITUTHUK Tpahana
u 3amtutHuKa Tpahana P. CpOuje. O mHUIIMjaTUBY 3alITUTHUKA TpahaHa y ckiamy ca
onpendama Yi.7. Omnyke o 3aiITUTHUKY Tpahana ynyhenoj I'paackom Behy 3a nomnyny
Onnyke huHAHCH]CKO] ToapIIy mopoauid, ['pagcko Behe ce HUje u3jammabano. Kao
npejuiarad oJJyka M akata off 3Hayaja 3a OCTBapuBame npasa rpahana, I'paacko Behe
OBE OJITyKE HUJ€ JOCTaBJhaJIO 3AIITUTHUKY rpaljana 3a 100Mjamke MUNIIJbEHA O UCTUMA.

[Toce6HO MOOPY capanmwy 3amTUTHUK Tpahana je y Toky 2015. roguHe ocTBapuo
ca [IpaBoOpaHMIAIITBOM T'pajia ¥ TO Y MPEAMETHMA IO MPeJICcTaBKaMa y Kojuma Cy ce
rpajaHu IPUTY)KUBAJIM HA paja YyIpaBe 32 UMOBHHY U WHCIIEKIIH]CKE TIOCIOBE WIIH CY
Y4ECTBOBAJIM Y CyIACKUM ITocTynuuma ca ['pagom.

VY TOKy crpoBol)era HCIUTHUX MOCTYIAaKa HaJ cy0jeKTUMa KOHTPOJIE OJHOCHO
opraHMMa yrpaBse, 3allTUTHUK TpahaHa je Takohe capahuBao W y 3aBHCHOCTH Off
npeamera nputyxkOe obpahao ce PemyOamukom reomerckom 3aBony — CayxOa 3a
Karactap HemokperHoctd Hum, Arenmuju 3a pectutynujy P Cp6uje — Iloapyuna
jemunnna Hwum, HumasBckoM yhmpaBHOM OKpyry a HapoO4uTO PpEmyOJIUYKOM
rpaheBUHCKOM HMHCHIEKTOpPY MuHUCTApCTBY TpaheBuHApcTBa W HHEGPACTPYKTYpe
Peny6nuke Cpbuje, KomecapujaTom 3a u3beriuie u MUrpauuje...
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VY Be3u MmpeacTaBKU U MPUTYKOM M30ETINX M pace/beHUX JIMIA ca TEPUTOPHje
I'pana a u BaH we, 3aITUTHUK rpahaHa je capahuBao ca [loBepeHukoMm 3a mzberia u
pacesbeHa nuna u murpanvje y Humy u IloBepenukom y benoj Ilamanmu, u u3Ban
cBOjux oBjamhema, nocpenoBameM u3Mmely IloBepeHnka M opraHu3zanuja UBUIHOT
JpYyUITBa, je BUIIE ITyTa MOCPEAOBAO NMpH NMpHOaB/bamky JUYHUX JOKyMEHAaTa OBHM
,IPAaBHO HEBUIJbMBUM JIHIMMa* win OeckyhHunmma. Mehy muma je Omno Powma,
€KOHOMCKHMX MHUTpaHaTa, a KOju HUCY OWJIM YIHUCAHW Yy MaTHYHE KHBUTE poheHux. Y
Be3n mpolieMa H30€rTUX W pace/beHUX JIMIa, Kao W JOMHULMIHO COLMjaTHO
YIPOXKEHUX TK3. ,,KonekTuBHU 1eHTap* y ynunu KocoBke 1eBojke, 3aITUTHUK Tpal)ana
je MHTeH3UBHO capalBao ca BETUKUM OpojeM permyOinMyKuX U JIOKAJHMX OparaHa u
HEBJIAJIMHUM OpraHu3amujama (,,Praxis®).

3amTuTHUK TpahaHa je ocTBapuo ycmemHy capamampy ca CaBeTHHKOM 3a
3alITUTY MpaBa NalMjeHaTa ¥ TO OCUM KOHCYJITaTUBHE, M TIOCTYNambeM U y olpehennm
npeaMeTiMa, Ha MHCHCTUPAE MOTHOCHIIAIA TTPEICTABKH, HaKo JIOKaIHU CaBEeTHHK 3a
3ApaBJbC MOCTYIAa y APYroM CTCHCHY Yy HNPCIMCTHHM IOCTyIIHMa 3allTHUTC IIpaBa
nanyjeHara. ¥ TOM CMHUCIY 3alITUTHUK rpahjaHa je mpocienno HEKOJIUKO MPEACTaBKH
Ha Jajby HaJuiexHocT CaBeTHHKY 3a MpaBa MallfjeHara, oJ1 KOjuxX Cy HeKe IMO3UTHBHO
pelieHe y KOpucT rpahaHa Koju Cy ce MPUTYKHBAIM Ha paja JeKapa y ycTaHOBaMa
MPUMAPHOT 37[PaBCTBA.

Ha ocHOBY OBe capajiie, COICTBEHUX Ca3Hama, Kao M Ha OCHOBY JIOCTAaBJbEHOT
TONUIILET W3BEIITaja, 3alITUTHUK TrpahaHa je cTekao yBepewme na je paj OBe
MHCTUTYILIMj€ Y TIPBOj TOJUHH HEHOT I10CTOjamha OMO BeoMa YCIelIaH.

Takohe je capahuBao ca Kanuemapujom 3a nujacnopy CmyxOe 3a mociioBe
['panonavennuka, ynyhuBameMm rpahaHa KOju KMBE y pacejamy Ja KOPHUCTE YyCIyre
KOje MMOMEHYyTa KaHIleJapuja Mmpyxa, a Takohe je MocTynao y MmojelMHUM CIIy4ajeBuMa
OJIHOCHO TIPY)KHO CaBETOJIaBHO TMpaBHY MoMmoh rTpahaHumMa Koje je ymyTHia
Kannenapuja.

VY u3BelTajHOj TOAMHU 3alITUTHUK Tpalana je capahuBao u ca Kanuemnapujom
3a miage CayxOe 3a mocinoBe ['pajoHauenHuka, Ha HAYUMH Ja j€ Y4ECTBOBAO Y
npojexkty YHU TTPAKCA 2015, y oxBupy Kora cy JBa CTYJCHTa 3aBpIIHE T'OAMHE
[IpaBHor dakynrera YHupep3utera y Humy y Toky aBrycra 2015, ka0 mpakTUKaHTH
IPOBEJIM Ha MPAKCH KOJ 3alITUTHHKA TpaljaHa Mecen gaHa, 0 ueMy Cy 000je ocuM
yBepema 0 CTPYYHO] IPAaKCH JOOMIIN U NPENopyKe (CTyAEHTH Cy Y POKY O]l Mecell JJaHa
0/l OKOHYama CTPy4YHE IIpaKce IUIUIOMUpAId M 3aloCIMIN C€ Kao aJBOKATCKU
IPUIIPABHUK, OJHOCHO U3BPIIMIAYKY IPUIPABHUK).

VY opranmzanuju Kanrenapuje 3a jokaiHu €KOHOMCKH pa3Boj CiyxOe 3a
nocnoBe ['pamonauenuka, HarmuonamHe anujaHce 3a JIOKAJIHM EKOHOMCKH Pa3Boj
(HAJIEJ]) m Awmbacane Penybmuke ®duncke y beorpamy, 3amtuTHuk rpahana je
aKTUBHO Yy4Y€CTBOBAaO Ha TPEHUHTY ca TemoM ,Kako yciyre rpajcke yrpase
NPUOJIMDKATH PAaBUBUM TpylnmamMa M NpUOMMKATH TpahaHuma ynory u (QyHKIOH]Y
rpajcKkor oMOycMaHa™ 1 ©Mao 3aMaXeHo u3narame ca npeacrasauBiimMa HAJIE/I-a u
Komurera mnpaBHuka 3a 3amruty Jbynckux mpaBa (YUCOM). Tom npuimkom
HApOYMUTO j€ MCTAKHYT 3Ha4yaj U yJjora rpajckor oMOyJcMaHa y OCTBapHBamy Hayela
nobpe ympaBe, Kao W MPOOJIeMH M Y YCTaHOBJhaBalky CHUCTEMa OECIUIaTHE TMpaBHE
nomohu y CpOuju, xoju ce 3HATHO pedIIeKTyjy Ha (YHKIIMOHUCAKE 3aIUTHTHUKA
rpahana.
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VY opranmzanuju JlokasHor aHTHKOpymniujckor dopyma (JIA® - Hwum) y3
noapmky bupoa 3a nmpymrBeHa ucTpakuBama u3 beorpana, 3amTHTHUK rpahaHa je
Y4ECTBOBAO Y TMPOjeKTy ,,['pamoBu mpoTtuB Kymynauuje ¢yHkuuja“, u3aOpaHoMm Ha
JaBHOM KOHKypcy AreHmuje 3a OopOy mnpotuB kopymniuje Pemyomukxe CpoOwje,
o0jaBsbeHor TokoM 2014. ronuHe, a y umiby oOaBJbamba HCTpaKUBamba KyMyJaluje
dbyHKIIMja, oBiamhema, MociaoBa U npuxoaa oko 550 jaBHux ¢yHKIMoHepa y Humry.
HctpaxuBame je 00aB/EHO y CKIaAy ca 3aKOHOM O 3alUTHTU MOJAaTaka O JIMYHOCTH,
JIaKJIe Ha OCHOBY ,,ITYHOB&KHOT NPHUCTAaHKa™ 0co0e, Ka0 W y CKJIaay ca YIIyTCTBHMA
[loBepennka 3a mHGOpMalLKje O]l jaBHOT 3HAYaja W 3AIITUTY IOAATaKa O JIMYHOCTU
Penyoimke CpOuje. 3amTuTHUK rpahana je 6o y pokyc-rpynu GpyHKIIMOHEPa, KOJU Cy
OJITOBOPHJIM Ha CBEOOYXBAaTHH YIIUTHUK O MPOPECHOHATHOM, TIOCIIOBHOM, IMOBHHCKOM
U JIp. CTaTyCy OJ 3Hayaja 3a 00aBJhame (PYHKIH]jE, CONCTBEHOT W MOBE3aHUX JIHIA, U
HAIlla0 C€ Yy e-peructpy jaBHUX (yHKIimoHepa. OBa capanma JornpuHena je Behoj
TPAaHCIIAPEHTHOCTH Pajia MHCTUTYIIH]E, OJ1 KOj€ CE€ TO IO HEeHO] MPUPOAN U OYCKHUBAJIO,
carnmacHo Yin.2 Cr. 6, 27. u 28. Otyke 0 3alITUTHHUKY rpaljaHa, KOjuMa je peryaucano
MIOCTaBJBCHHE U pa3pellehe 3alITUTHUKA Tpal)aHa, He3aBHCHOCT U CAMOCTATHOCT.

3amTuTHUK TpahaHa je Takolje ydYecTBOBAaO Ha CKymy oOernexaBama
MebhynapoaHor naHa mpasa jaBHOCTH J1a 3Ha 28. cenreMOpa, y opranu3zanuju JIokaaHor
aHTUKOpymmujckor ¢opyma Hwum, Ha KoMe Cy [oAe/heHAa MpU3HAKA 32
AQHTUKOPYIIIM]CKO JEJI0OBakb¢ UCTAKHYTUM TOjeAMHLIMMA M OpTraHu3alfjamMa LUBUIHOT
JIpYIITBA 3a JIEJIOBaKkE KOJH Cy 10 MHILBbEeHY (popyma namu compuHOC yHampehemy
JbYJICKUX TIpaBa.

3amruTHnnm rpahana
u mel)yHapoaHe opranuzamnuje

[Tojam ,3amTuHuK rpahaHa” wuiam ,,oMOyAcMaH®, OWiIO Ja je y MUTamy
HAlMOHAIHY, TIOKPAjUHCKH WM JIOKAJTHH, IOJpa3yMeBa cCHenn(UUHYy TPOLEIypy
NOCTYIamka, KOoja UCKIbyUyje XHjepapXujy U OWII0 KakBy jeTHOOOPA3HOCT U MEIIame
jemHor y paa apyror opraHa. M mopex oOBakBe KOHIENIMj€ WHCTUTYIH]E H
3alITUTHUYKE Mpexke Ha Tpu HuBoa y Pemyomumm CpOuju, capagma CBUX 3alITHTHUKA
j€ BeoMa KOPHMCHA M OCTBapyje ce Kpo3 pasHe obnuke. Mimajyhu y Buay Hemocrojame
NOTIYHOT MPAaBHOT OKBHMpa 3a (DYHKIIMOHUCAKE WHCTUTYLH]jE, 3alITUTHUIM TrpalaHa
CBAaKM CyCpeT KOPHCTE 3a Pa3MEHy MCKYCTaBa O HAYMHHMMA IMOCTYMAama y I10jeIUHUM
o0acTUMa HaJUIe)KHOCTH MJIM CIIMYHUM CHTYyallljaMa, a Tako)e KOHTAKTHPajy U yTeM
tenedoHa Kaga KpaTKO pa3Memyjy HHPOpMamHje M KOHCYATY]y €€ O aKTyCIIHUM
norahamyuMa pajy HEeIUCXOJHH]ET TOCTYNamba Y KOHKPETHOM Cly4ajy. AKO U3 MOJHETe
MPEICTaBKE MPOM3HIIA3H JIa j€ U3 HAICKHOCTH APYTor 3allITUTHHUKA TpahaHa, Takohe
npocielyjy Ha 1ajby HaJUIeXKHOCT OpraHy U3 YMjer je JIeIOKpPYra KOHKPETHO MHUTAE, O
yeMy ce TOJHOCHJIAIl TpPeACTaBKe oOaBemTaBa. Ha oBaj Ha4MH 3alITUTHUK TpahaHa
noctyna 0e3 ojiarama Kaja JOCTaB/ba IpeACTaBKe 3alITUTHUKY Trpahana PC.
3amtuTHUK Tpahana rpaga Huma Ttakohe mocTyma w mo 3aMOJHHMIIAMa OCTaJIMX
nokagHux oMOyzacMana (Cybotuua, TyTun).
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Yapyxkeme gokannox omoyacmana Cpouje (YJIOC) HacTaBWIO je y TOKY
2015. rogrHE MHTEH3UBHY Capajiby U OAPIKAJIO0 BUIIE 33aj6THUYKUX CKYIOBa Ha KOjUMa
Cy YCBajaHM 3ajeJHUYKH 3aKJby4llM, KOjU Cy Yy MOjeJHHM JIOKAJHUM CaMOyIpaBaMa
W3BPIIWIN 3HA4YajaH YTHIA] HAa PEIICHE U3BECHUX, a HAPOUUTO KOMYHAITHUX MpoodiieMa
(Omtyka 0 HAYMHY M YCIIOBHMA UCIIOPYKE TOIUIOTHE €HEPTH]je).

WNmajyhu y BUAy OKOJHOCT Ja Cy CBH JIOKQJIHM 3alUTUTHULM rpabhaHa
YCTaHOBJBEHU OJUTyKama CKYMIITHHA CBOj€ jeIMHUIIC JIOKATHE caMOYIpaBe y CKJIaay ca
yiaHoM 97. 3akoHa O JIOKAJIHOj caMOyIpaBu, MOXke ce pehu a cy ocHUBauke OJUTyKe
CIIMYHE W CBE TPOIMHKCY]y NMPHUHIUI KOHTPOJIEC paja yrpaBe Yy 3aBUCHOCTH O] BPCTE
oprana, a Takohe cy u oapende Koje ce ogHoce Ha M300p, HAUISKHOCTH U MOCTYIAK,
dopMynHcaHe aHAJOTHO W3pazuMa M3 3akoHa O 3allTUTHHKY TpahaHa wiu
[lokpajuHcke CKymmTHHCKE OJuiyke O IlokpajuHCKOM 3alUTUTHHKY rpabhaHa -
obmyncmany. CBH  JIOKaJdHU 3alITUTHUIM Takohe TIOCTymajy 10 OCHOBHHM
NPUHIUIIMMA JeJI0Bamka (MPaBUYHOCT, HE3aBUCHOCT, CAMOCTAITHOCT, HEITPUCTPACHOCT U
3akOHUTOCT). Kako cBe OJUIyKe JIOKAaJHHMX 3aIITHTHUKA TMPOIUCYjy Ha CIMYaH, alii
UMAK pPa3IMYUT HAYMH, MIMPOKAa OBJIAlmIhema a Takohe TMOMEHyTa HUCY MPEHHu3HO
neduHECaHa, UCKYCTBA M TpaKca 3allITUTHUKA TpaljaHa HaMeTHYJa je oTpedy HUXOBE
WHTEH3UBHE capaame. OBO HajIpe paau ycarjaliaBama MOCTyHama y CIHYHUM
cUTyaljaMa, OJHOCHO YyjellHauaBama IIpaKkce JO TpEeHyTKa Kaga he HOBHM
penyOIMUKUM U JIOKAJTHUM MPOMUCUMA y HAPEAHOM MEPUOJTY TIOCTYIAakhe HHCTUTYIIH]E
OWTH TIPaBHO PEryJIMCAaHO HA JeIMHCTBEH HA4YMH 3a TepUTOpH]y PemyOnmke.

VY npakcu Moxke qohu 10 mpekiianama HaJIe)KHOCTH H3Mel)y pa3TuIuTUX HABOA
3alITUTHUKA TpahaHa, Mpy YeMy je 3Ha4ajHO J1a CE y TaKBUM CHTyalljama MOCTUTHE
JIOTOBOP O TOME KOju he opran moctynaTu npemMa HaJJe)KHOCTHMA, a Takole cy moryhe
CUTyaIlMje KaJla CBaKH OpraH IOCTyIa y JIeJy CBOje HAJICKHOCTHM, Kao INTO j& TO
npeasuheno y wi. 35. cr. 3. 3akoHa o 3amITUTHUKY rpabhana. JIoKanHU 3alITUTHULU
rpahaHa, OCUM HEKOJHMKO H3y3€Taka, pajJie y HEe3aBUIHUM YyCIOBHUMa, MAKO j€ MPBU
YCTAQHOBJbEH joIl mpe 14 rofuHa, T€ je W TO jelaH O] pa3jiora MHTEH3UBHE Capaime
mely muma. 3amTtuTHuUK Tpahana rpama Huma he y ckmamy ca moryhHocThma
HACTAaBUTH Ja OJpKaBa CTaJlaH KOHTAKT ca JIOKATHUM 3alITHTHUIMMA rpahaHa u
CTPYYHUM cCly’)k0ama penyOJudYKOT M TOKPAJUHCKOT 3alITUTHUKA M Ja pa3Memyje
UCKYCTBa y paay jep je capaama BeoMa 3HayajHa ca aclekra yHampehema mpasa
rpahana y cBuM oOjacTUMa XUBOTa Koje ypehyje jeauHuIla JIOKaJHE CaMOYIpaBe
Hauwme, yjennadaBame mpakce JONPUHOCH MPaBHOj CUTYPHOCTH TpahaHa, a mpu Tome
CBakako Tpeba MoceOHO MaKiky IMOCBETUTH 3ajJ€JHUYKOM paay Ha 3alITUTH IpaBa
pawuBux rpyna (meua OCH, sxeHe, mpunagHUIM HalMOHATHUX MamuHa, JIIBT
3ajeTHUIIE U JIp.).

CBOj mpBM TOOUIIKBM CAacTaHAK JIOKAIHU 3alITUTHULHM, [lokpajuHcku
3alITUTHUK ¥ 3amMeHuk 3amrTutHUKa rpahana Pemybnuke Cpb6uje, cy nana 02. anpuna
2015. rogune oapxanu cacranak y Mucuju OEBC-a y beorpany, unja Tema je Owmta
TOJMIIEGM M3BEINTj JIOKATHUX 3aliTUTHUKA 3a 2014. roguHy, Kao M H3BELITajH
penyOIMYKOr OAHOCHO MOKPAjUHCKOT 3aIUTUTHHKA. TOM MPUIMKOM, 3alITUTHULU CYy
MojeIMHAaYHO MPEACTaBHIN CBOje M3BEIITaje; Aare cy oapeheHe mpemopyke 3a pecop
JIOKAJIHE CcaMOyNpaBe W HCTaKHyTa MUTama Off 3Hayaja 3a capaliby 3alITUTHUKA
rpahaHa cBa TpH HHBOA; M3JIOKEH je MOJe] 3aKOHAa O POJIHO] PABHOIPABHOCTHU PajHE
rpyne 3amTtutHuka Tpahana PC, xao m EBpomncka moBeba O pPaBHONPABHOCTH
MyHIKapala M *eHa Ha JIOKAJJHOM HUBOY — o0aBe3e JIOKaTHMX OMOyJICMaHa; naTe Cy
nH(popMmalje 0 u3MeHaMa W JIoNyHama Ha HalpT 3aKoHa O JIOKAJHO] CaMOYIPaBU H
3aKkoHa O JIp’)KaBHUM CITYKOESHUIMMA.
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Ogaj cacranak YJIOC-a je 3Havajan 300T yBohema HOBE MpaKCe YAPYXKEHa, 1a
noueB o7 2015. roauHe CBU roAUIIBLU U3BEIITAjH 0 PaAy JIOKAJTHUX 3aIITUTHUKA Y
NUCAaHOM 00JMKY OyAy apXMBHPaHH Ha je[{HOM MeCTYy, y TPEHYTKY M3paJe OBOT
u3Bemraja y Cyooruiu, cBe nok npeacenuuk YJIOC-a Oyne 6mo 3amTuTHUK Tpahana
rpaga Cybotuue. Cnenehu npenceqHuk yapyxkema he HacTaBUTH Ja OpuHE M BOAM
3ajeMHUYKY apXUBY TOJUIIBUX M3BELITaja JOKATHUX 3alITUTHHKA rpahana. [Touerak
OBAaKBe IpaKce je y CKiaay ca aenarHomhy MelynapoaHor oMOyJCMaHCKOT HHCTUTYTA
y MHCOpyKy, na MpUKyNJba HM3BEIITaje CBUX OMOyJICMaHa, T€ Cy M HA OBa] HAYMH
nomahy JIOKaTHU 3alITUTHULIM, aHAJIOTHOM IIPUMEHOM €BPOIICKE MPaKce, HACTaBUIIU Ja
camMH JIONPHUHOCE Pa3BOjy CBOT YApPYXKEHa ca HEBETUKUM OpojeM wiaHoBa (19 ui.),
KOra 4YiHe 4WiaHoBU 011 oko 11% jenuuuna nokanHux camoympasa y CpOuju.

Jlpyru cacTaHak JIOKaIHH 3aIITUTHULM CY, ONET Y3 MIPUCYCTBO NMPEACTaBHUKA
CTPYUYHHX CITYy>KOM PernyOINuKor, OJHOCHO MOKPAjUHCKOT 3aIlITUTHUKA, OAPIKAIH Maja
2015. ronune y beorpany, a TeMe cy Ouiie He3aBUCHOCT JIOKAJTHOT OMOY/ICMaHa Of]
JIOKAJTHE BJIACTH; KAPAKTEPUCTUYHU CITy4ajeBU U3 TOIUIIHIX U3BEIITAja O paay 3a
2014. ronuHy; HAYWH pETyJIMCama IJiaTa 3alliTUTHUKA TpalhaHa y IuJby lUXOBOT
yjeIHayaBama; MpeyIor 3aKkoHa O JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH, MIpeiarame u3pajae 3aKkoHa
0 3aIITUTHUIIMMA rpal)aHa; mojeAuHauYHe OJUTyKEe OMIITHHA U IPaloBa O 3alITUTHULINMA
rpahana Kao OCHOBA 32 FbUXOB Pa/l.

Beoma 3Hauajan 3a pemaBame KOMyHaJIHE oOnacTu O6mo je cactanak YJIOC-a,
onpxan on 02.-04. cenrembpa 2015. ronune y Hosom [lazapy, ca temom mpoGiema
JNAJbUHCKOT Tpejama Yy JeIWHUIIAMa JIOKaJHE camMoylpaBe W MOTryhHOCT TpajHOT
UCKJbY4eHa ca Mpexxe. Ha oBOoM caTaHKy Cy y pajy JIOKaJHUX 3alITUTHUKA MPBH MYT
PABHONPABHO NPUCYCTBOBAJIM W AKTHBHO Y4YeCTBOBAJIM W IpeIcTABHUIH
rpahana, oIHOCHO MpeACTAaBHUK YpYyxKewa CKynuuTuHe craHapa u3 Huma. Ha
CacTaHKy Cy ycBojeHW 3ajenqHuuku 3akbyunn YJIOC-a mo muTamy peryiucama
npobiemMa y UCHOPYHH TOIJIOTHE EHpPErhje, a HapouuTo MOTYhHOCTH TpajHOT
UCKJbYUEHA Ca CUCTEMA JIaJbUHCKOI I'pejamba PACKUIOM yroBopa u3mely KopucHuKa u
Torutane. Y cBeMmy y cnaay ca mpeaMeTHHM 3akibyuliuma, CkymmruHa I'pana je
noHena 24. cenremOpa 2015. roguae HOBY OUTyKy O YCIIOBHMA, HAYMHY TTPOU3BOIHE,
nucTpuOylrje U cHabieBamba TOMJIOTHOM €HEPIHUjOM.

Cnenehn cacranak YJIOC je oapxkao aemnemOpa 2015. rogune y Hlammy, ca
cienehum temama: 1) komyHanHo ypehemwe y 30pumaBamby HaIyIITEHUX MTaca U Mayaka
— 00aBe3a JIOKaJTHEe caMOYIIpaBe M HaKHAJIa MITETe, 2) OTpaHuYCHE ITpaBa CBOJHHE 300T
excnpornpujanuje, 3) pan jaBHUX npenyseha 3a onpkaBame cTaMOeHUX 3rpana, 4) paj
KOMYHaJTHE TIOJIUIIH]E TI0 MpUjaBu TpaljaHa — HAJICKHOCTH U TTOCTYIIamka,S) MpoIenype
KO/ jaBHHMX mpexay3eha, ympaBa W ycraHoBa Mo jkajibama rpahana, 6) mpoOGiem
W3BpIICHA 3aKJbyd4aka O PYIICHY HeEJeraJHo u3rpaljeHux objexkara Wi HUXOBUX
JIeNIoBa.

MelhyHnapoaHy capaimy 3alITUTHUK TpahaHa je, Ka0 W OCTaIHM JIOKAJHU
3alITUTHUIM TpahaHa y OKBHUPY YyApykema, HactaBuo u y 2015. roaunHu ca
Opranu3anujom 3a eBponcky 0e3oeanoct u capaawy (OEBC), a xoja Tpaje moues
on 2012. ronune no IlpojekTy moapIuke JIOKAIHUM 3alITHTHUIIMMA Tpahana y CpOuju
KOju je okoHuaH neunemOpa 2013. romuHe, ain je W HAKOH TOra OBa OpraHU3aldja
HacTaBWIa Ja TMOApKaBa WHCTUTYLH]y JIOKAJIHOT OMOYACMaHa M YYecTByje Y
opraHu3oBamy U puHAHCUpaBky 3ajeTHHUKUX cactaHaka ¥YJIOC-a.
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Menuju

Menuju cy TOKOM M3BEIITajHE TOAMHE aKTHBHHU)E U Ca BUIIE UHTEPECOBambA U
ceH3uOmiMTeTa oO0aBelITaBaId JaBHOCT O OCTBapWBamy TMpaBa rpahana, ca
HaTJIAIICHUM WHTEPECOBAEM 3a PAlbUBE TPYIEe CTAHOBHUIIITBA, MOApa3yMeBajyhu mpu
TOME 00jaBJbHBamka Y THEBHOM JIHCTY ,,HapogHe HOBHHE®, €IIEKTPOHCKUM MEIHjHMa,
TeneBu3ujama, ,,Humka TB*, ,,Belle amie TV®, ,,.30na mnyc®. ,,Konepuukyc TB*, u nBa
nmyta Ha jaHOM cepBucy PTC-a.

Ca acriekTa 3amITHTE JbYACKHX TIpaBa U OCTBapUBama Ipasa rpalana, mpoTexiry
TOJIMHY, CarjlaCHO CBOJUM ypel)BaukUM MOJUTHKAMa, MEIUjU Cy 00ETIEKUIH, MOXKE Ce
pehu, 3Ha4YajHUM OpojeM H3BElITaBamka O MO3WTHBHUM W HETaTMBHUM Jorahajuma ca
acrieKkTa moBpena mpasa rpahaHa, yuMme Cy MPYXHIM 3HA4YajHY MOMON 3alITUTHHUKY
rpahana y cTunamy ca3Hama O OCTBapHBamwy Npasa rpahana, u oapeheHUM mojaBama y
rpagy Koje OM Morje OUTH pas3yor 3a CAaMOMHMIIMJaTUBHO MOCTYMAHkE HMHCTUTYIH]E.
HoBuHapu, 0HOCHO MOjeIMHN MEIUjU JOTIPHHENN Cy NMPYXKakby Ca3Hamba 3alITHTHUKY
rpalaHa o eBeHTyaJHHM MOBperama mpasa rpaljaHa U HEMPAaBUIIHOCTUMA y TIOCTYIAbY
onpeheHnx cyOjeKTa JIOKaJHEe BJIACTH, WM TOCTYNamky KOHKPETHHUX HOCHOIA HCTE,
OJTHOCHO OJATOBOPHUX JIMI[A, IITO M jecTeé MHCHja IIOCTOjalkba HCTPAKUBAYKOT
HOBHWHAPCTBA, a TO j€ ,,IJTaCUPamhe HCTHHE .

VY oapehenum mpeamMerrMa 3amTUTHUK TpahaHa je MOCTymao MCKJbYYMBO Ha
OCHOBY ca3Hama J0OMjeHHX U3 MeAMja, JaKJIe CAMOMHMIIMJaTHBHO, JIOK j€ 3HadajaH
O0poj mpenmera (opMuUpao, OJHOCHO IMOKPEHYO KOHTPOJHE TOCTYIKE, 3aCHUBAjyhu
CBOja ca3Hama O EBETYaJIHHMM HENpaBHJIHOCTUMA O pajay opraHa, KOMOUHYjyhu
CazHama U3 NPUTYXOM TpahaHa W OHA W3 MEHja, a MOHEKa/ Y 3aBUCHOCTH IPOIICHE,
YyaKk UM OHAa M3 AHOHMMHHUX InpeiacTaBku  (mpumepu: Munusewe 3I-379/15 on
29.12.2015. ron. ynyheno JKII ,ITapkunr cepBuc Hum, CraB 3amrutHrKa rpalhana
3I-376/15 on 24.12. 2015. rox. ynyhen JKII ,,Jlupekinuja 3a jaBHH IpeBo3* Tpana
Huma, Munusewe 31'-231/15 ox 03.08.2015. roa. YnpaBu 3a KoMyHallHE J1€IaTHOCTH,
eHepreTuky u caoOpahaj m CraBa 3amTuTHHKa TpahaHa O UCKBYYEHY ca
torudukanuoHor cucrema o 07.09.2015.)

Behuna wunHpOpManmja gatux o  (QYHKUIMOHUCAkY MHCTHUTYIHMjE Ha
TeJIeBU3MjaMa, IITaMIIaHUM WM EJICKTPOHCKHUM Meaujuma, Owmiie cy o0jaBJbeHE Ha
HEeyTpaJaH HauuH, nowmTyjyhu mpu ToMe u3jaBe 3amTUTHUKA rpahana u weropy WEB
npe3eHTannjy. Ymanke cy 00jaBJbUBAIM M E€MHUTOBAIM €MHCHje WH(OPMATUBHOT
nporpamMa o WHCTHTYLM]jH, CBH Hampel HaOpojaHW IITaMIaHU U eNEKTPOHCKH MEIH]jH,
TEJEBU3HjE€ Y MpOrpaMHMa W Ha CBOJUM TOpTaInMMa, a CaJp)KWHA HCTHX Owia je
pa3HOBpCHa (aKTyeslHU caBeTu rpahannMa o pegoBHOM Iutahalkby KOMYHATHHX padyHa
U 0 Hen30eraBamy MpHjeMa O/TyKa MPUBATHUX U3BPIIATEIhA U O IPYTHM MUTAkBUMA U3
HAIJIC)KHOCTH).

3amTutHUK rpahana ce Tokom 2015. roguHe y TENEBU3UJCKUM €MHUCHjaMa, OJ
KOJUX Cy HEKe Ouje TeMmarcke, I0jaB/bUBA0 IINECT IMyTa M TO HCKJBYYHUBO Y
UHPOPMATUBHOM U JyTapmheM Hporpamy, KOMEHTapHIIyhu akTyeinHa JellaBama Y
rpasy 1o HHUTalky OCTBAapHBama MpaBa rpal)aHa, y3 oOaBe3Ha AMPEKTHA YKJbYyderma
riieasana.
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PTB ,Belle amie* y emucuju ,,M3mehy pemoma®, mcrora maHa y Kome je
CkynmtuHa I'pana pacripaBibajia U yCBOjUJIa PEIOBHM TOAUIIBU M3BACIITa) O pamy
samTtuTHUKa Tpahana 3a 2014. romuHy, TOCBETHO j€ CBOjy E€MHUCH]Y YCBajamby
U3BEIITaja, 3aTUM TEMAaTCKy €MHUCH]y O aKTyeJIHHM IpOoOJieMUMa JaJbUHCKOT Tpejama.
Humika teneBu3uja je moBoaoM mpobiieMa y HAaUMHY W UCIIOPYIIM TOTUIOTHE €HEpTH]e,
BUIIIE ITyTa y eMHCHUjHU ,,Jl006ap maH™ mo3mBasia 3alITUTHUKA TpaljaHa U mocBeTHsIa MX
aKTyeJTHOM MpoOJieMy AajbUHCKOT Tpejama y ['pagy. O mpenMmeTHuM mpoliieMuma,
3ajeJHHYKUM 3a MHore rpagoBe y PenyOnuuu CpOuju, n3BemTaBao je U jaBHU CEPBUC
PTC-a je, y nBa naBpara (nHeBHa emucuja ,,OBo je CpOuja“ u y OKBUPY TUPEKTHOT
IpeHoca Cy4esbaBama aKkTepa Ipajicke MOJUTHUKE CIieHe). /loHomeme HOBE OTyKe O
JTaJbUHCKOM TPEjalby CBHU MEIWJU Cy HUCTAKJIM Kao MpuUMep ,,J00pe Mmpakce' pecopHe
Ipajicke yrmpaBe M JEIMMUYHO YCIEIIHE Capajiie JIOKAIHE BJIACTH M 3alITHUTHUKA
rpahana, y ckiany ca 4MjUM jeé CTaBOBHMA, KaO0 W CTaBOBHMa Y IPYKEHa JIOKATHUX
omOyncmana CpOuje, m3palleHa M ycBojeHa Kao cCaBpeMeHa ojaiyka yckiahena ca
BakehrM pemyONMYKHM MPONMUCHMA, 3aK/bydlliMa ATCNAalMOHUX CylIoBa Y
Peny6uniu, ctpydHoMm jaBHourhy 1 3axTeBuMa Trpabhana.

Naxo je capagma ca Meaujuma Omiia KOpeKTHa My oOuMy 3a/0BoJbaBajyha, y
HapeIHOM IIEpPHOJly CBAaKako je Tpeba yHampeIuTH y KBAINTATUBHOM CMHUCIY a U
yemrheM H3BEIITAaBalby M KOHTAKTUMa, jep Cy CpPEICTBAa jaBHOr HH(OpMHUCAma U
[IUBUJIHO JIPYIITBO, YNpaBO 300T HauyMHAa (YHIHOHHCAKHAa M IPUCTYNa y pamy,
cnenr(uyHa MOJpPIIKA 3AIITUTHUKY rpaljaHa y BpIIemhYy HErOBHX HAIJICKHOCTH, a
KakBy OH Yy oxpeheHuM cHTyanujaMa HE MOXKE OCTBAapUBAaTH Ca JIOKATHUM
UHCTUTYLMjamMa. Pa3Bojy oBe capajme, cBakako he JONPHHETH y Iepuoy KOjH CIIEIH,
npe cBera yHampeheme JbyICKUX W MaTepujallHUX pecypca 3allTHTHHKa rpahaHa, a
Kako OM 0Baj MOrao BHUIIIE BpeMEHa IIOCBETUTH MHTEPAKTUBHOM KOHTAKTY ca MEIHjHMa,
MEJIMjCKO] TIPOMOLIMJH WHCTUTYIMj€ W Ha Ta] HA4YWH, MpYyKamky momohu rpahanuma
OBHM IIyTEM.

Wnak je moTpeOHO yKa3aTW M Ha M3BECHY WMHEPTHOCT MeIHja y OJIHOCY Ha
MHCTUTYLH]y, TIPH 4YEeMy C€ MOpa KOHCTaTOBAaTH HEIOCTAaTaK HHTEpecoBama Koje
OJIrOBapa 3Hauyajy HMHCTUTYIHMje (aKTHMBHOCTM M OJJIyKe 3aIITUTHHKA TpahaHa 3a
WHTEPHET MPE3CHTAlMjH HUCY JT0BOJbHO TpaheHe). Hamme, Meauju pearyjy yriiaBHOM
TEK Kaja mpoOieMu rpahaHa WiM HeIOCTalyl y pajy oOpraHa BJAacTH €CKalIupajy
(mojenvHayHe TOBpene TpaBa rpahaHa, ehUKACHOCT OpraHa yIpaBe, OJYTOBIAYCHE
NoCTynaka, hyrame aJIMUHHCTpaldje, KOJEKTHMBHM HHTEpPECH HIp. Yy CcIaydajy
npoOJjemMa caaJbHHCKAM TPEjabeM).

Cakako je moTpeOHO Ja Meaujcka OlleHa Oyne ycMepeHa Ha HemocpeaHaH
OTHOC TpeMa II0jaBU WU IMOjeJUHIly, 0€3 CEH3AI[MOHAIMCTHYKOT TPUCTYNa |
Tabiouu3aImje, Koju MOTy OMTH pe3yaTaT CyKkoOa pa3InyuTuX IIeHTapa Mohw, Jera je
y M3BEIITaBaby O aKTyeJIaHWM TPAJACKUM MPOOJIEMUMa OJ CTpaHEe IMOjeIMHUX MEeAHja
owno y oapehenom Opojy ciaydajeBa.

Menujcky cnuky ['pama 3Ha4ajHO Cy MO KBAJWUTETY y M3BEIITAjHO] TOJIWHU
obenexune ase emucuje PTB ,Belle Amie™ u To ayropcka emucuja ,,J[3mehy penosa*
u emucuja ,,JIobap man“, xoje cy ce, Moxke ce pehm HUCKIbYYUBO TEMATCKH OaBHIIC
pa3sIUYUTUM acleKTHMa OcCTaBapuBama NpaBa Tpahana. HoBuHapke cy Menujcku
,,CJIOOO/THO®, €THYKHU M MPOAKTUBHO pearoBaje Ha CBa aKTyejHa JemaBama y ['pagy u
CBaKka OJ] BUX je Ha CBO] OpUTHHAJaH HAYMH, NPEACTaBWIA jaBHOCTH AaKTyelHE
npobaeme u podecruoHamHo ce npuomkuiIa ouhy ciobomHor rpalhanuHa.
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Y oBOM jeny wH3BemITaja O paay MOTPEOHO je yKa3aTH W Ha OOjJEeKTUBHY
OKOJHOCT Ja 300r OrpaHMuYeHHX KaJPOBCKUX W MaTepHjaHUX pecypca, OTHOCHO
aKTyeJICHOT JAPYIITBEHOT TPEHYTKa, 3alITHTHUK TpahaHa HHUje Yy MOTyhHOCTH Aa uma
corictBeHy WEB mpesenranujy, a mro OW CBakako JONPUHENO KBaJIUTETHH]O]
MPE3CHTAIMJ OpraHa, HEroBOj CAaMOCTAJIHOCTH W HE3aBUCHOCTH, W INTO je
Haj3HAYajHUje TUPEKTHUjeM KOHTAKTY ca rpahaHuma o moctojeher.

Opranusanuje HUBUIHOT APYyIITBA

[Toctynajyhu mpe cBera y ckiagy ca HaUIEKHOCTHMA MHCTUTYLHUjE M Y TOM
cmucny capahyjyhu Hajmpe ca cybjekTMMa KOHTpOJie, 3alITHTHUK TpahaHa je y
U3BEIITAJHO] TOAWHH, Y CKJIaly ca CKPOMHHUM KaJIpOBCKUM KallalUTeTUMa, HacTOjao J1a
OCTBapH IITO 0OJbY Capajly M LITO BHIIE KOHATAaKaTa M ca OPraHW3alfjaMa IIHBHIHOT
JpyLITBa, AaKTUBHUX Yy c(depu oOcTBapuBama JbYACKMX IpaBa M IpaBa TIpahana.
Hecmnopro je na Ha ogHOCe TpalaHa U opraHa JIOKaJHE BJIACTH U HUXOBO YHampeheme,
opraHu3zalije UBIIHOT JPYIITBA y3 MEMje 3HAa4ajHO yTHUIY, a OBO HAPOUHUTO Kaja je
y IUTaky 3alITUTAa PABUBHUX IPyla CTAHOBHUINTBA (0c00€ ca MHBAIUAWTETOM, JKEHE,
cupomantay, JILBT momynamnuja, ocobe ca crarycoM M30€riuX M pacebeHUX JIMLA U
ap.). Y toky 2015. roguHe HapouMTO je 3Ha4YajaH OMO MO3WTHUBAH yTUIIA] OpraHU3AIH]a
UBWJIHOT JPYIITBA Yy CHUTyalljama Kaja je Ouino moTpeOHO MPYKUTH MpaBHY moMoh,
OJIHOCHO OecIiaTHy TpaBHY IoMoh rpahaHuMa Koju Hemajy cpeacTaBa Jia IuiaTe
a/IBOKaTCKE yCIyre, y CHUTyallMju Kaja cilyx0Oe mpaBHE MOMOhM HE (YHKIHMOHMILY Y
CKJIay ca morpedbama rpalana Koju HE MOTY IIJIATUTH aJBOKATCKE yCIIyTe.

VY oxBupy Ilpojexra ,,JlIoOpo ympaBibame Ha JOKalTy-IIpUIpeMa TpanoBa U
ommrtrHa 3a EY wmaTerpamumje”, HamuoHanHe ajmjaHce 3a JIOKAJHM €KOHOMCKH
pa3Boj (HAJIEN), 26. ¢ebpyapa.2015. roauHe, 3alITUTHUK rpaljaHa aKTHBHO je
y4eCTBOBAO Ha TPEHUHIY ca TeMoM ,Kako ycmyre rpaiacke ymnpase NpHOIMKUTH
pamHUBUM Ipynama 1 IpUuOIMKUTH, Tpe cBera rpahanuma ynory u GyHKIH]y TPajicKoT
oMOyacMaHa M ca MPUCYTHUM IpeICTaBHULIMMA OpraHu3alyje LUBHIHOT JIPYIITBA,
Komurer npaBHuka 3a jpyacka npasa (,, Y UCOM®), u3Heo je HCKyCTBa 3aIlUTUTHUKA
rpahana y Humry, y morneny JOCTYITHOCTH WHCTUTYIHje oco0aMa ca WHBAJTUIUTETOM
(OCH) u u3bernuM M pacesbeHUM, a Ha CKYINy je 3ajelHHYKH KOHCTAaTOBAaHO Aa je
TPEHYTHO jedaH o1 Hajsehux mpodiaema ca KojuM ce rpahanum cyouasajy ynpaso
Henoctatak ypehenor cucrema OecmiiatHe npasHe nomohm y CpOuju, koju
3HAYAjHO OTekaBa U (PYHKUHMOHHCaWe 3alTUTHUKA rpahana. Haume, umajyhu y
BUIY IIUPOKM CMHMCA0 Ha3MBa MHCTUTYIHMje, rpahanu y BennkoM Opojy mocehyjy oBaj
opran Tpakehu OecriaTaH caBeT aJBOKaTa, M3paay oJroBapajyhux mucmMeHa W BpJIO
YecTO HEraTWBHO pearyjy, Kaga uM ce oO0jacHM Ja HUXOBH 3aXTE€BU HHCY Y
HAJUICKHOCTH 3allITUTHUKA Tpahana. IbuxoBa peakmuja je mnpeaBuauBa jep cCy
O6eciomohHn u Hemajy MoryhHOCTM mIaTuTH afBokarcke yciyre. [IpoGiem
cupoMaiHux TpahaHa ja ocTBape CBoja mpaa mpej cyjoBuMa he OUTH TpajHO pelIeH
TEK JIOHOIICHEM CaBpeMeHOr 3aKoHa 0 OecIuIaTHOj MpaBHO] moMohu, YMju ce moverak
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MpoIeNype yCBajama O4YeKyje Beh HeKonuko roauHa. Takohe je 3akjbydeHo maa
OopraHuzaiije IMBHJIHOT JPYIITBA, y capallkbd ca TPAJACKUM HHCTHTyIHjaMa |
3alITUTHUKOM rpaljaHa, Tpebajy J1a pajie Ha CTBapamy MPOCTOpa 3a MOAN3ake CBECTH U
yHampeheme Tpykama aJIMUHUCTPATHBHUX W COLHUJATHUX YCIyra YrpOsKEHOM
CTaHOBHHILTBY, a HAPOUUTO AaHTAXKOBAY Y LIMJbY MOT'YhHOCTH yBol)ema caBeTO1aBHO-
NpaBHUX yciayra W momohw y YCIyKHOM INeHTpy Trpana Hwuma, m To moceOHHMX
ciy)kOeHMKa 3a TOjeIMHE pamuBe Tpyle, Kao IITO Cy crapuje ocobe, ocode ca
uHBanuauTeToM, Pomu u ap. O edexTuma TpeHHUHra, 3alTUTHUK TpalhaHa je 00aBecTHO
HAJIEJ u ynyTno MHIUBEHAa O YJIO3U TpajJckor oMOyJCMaHa W jadamy 3Hadaja
TOJUIILUX M3BEINTaja O paay 3allITUTHHUKA TpahaHa koju mogHocu CkymmTuHu ['paga
peJl KOjoM je MpeIMeT pacipase.

VY oprammzanuju CHRIS Mpexa oadopa 3a jbyiacka npasa y Cpouju u y
npucyctsy Opranmsanuje Ilapaga mnonoca beorpaa, 3amrutHuk rpahana je
y4ecTBOBao Ha Jiebatu ,,Moja mpaBa-Moju 3aXTeBU" ca Temama npse [lapaae moHoca y
Cpbuju 2014. romune, xomuko je IlpajmoBa y CpOuju moTpeOHO M HAYEIHO O
moryhHoctuma JII'BT 3ajemnunie m TpaHc pomHux ocoba Aa yXHBajy YCTaBHa H
rpahaHcka npasa.

VY opranmzamuju I'pyne 484 Beorpan u Praxis beorpan, 3amtutHuk rpahana
je aKTHMBHO yd4ecTBOBao Ha nebartu ,,O aHTHIMCKPUMUHATOPHUM CTaHIapAuMa
NPUIMKOM TOCTYTamka MpeMa TPaKUOIMMa a3uiia U Ielu 0e3 mpaTkbe y MUTpaijama’,
KaJla je MCTaKHYTO /1a Y CBOM pajly IIOBPEMEHO MMa KOHTAKT U ca MPUTYKHOIMa KOjU
Cy MUTPaHTH, Y HajIIMPEM CMHUCIY Te€ peud, uMmajyhu y Buay JuIia ca CTaTycoMm
U30erIMX W MHTEPHO pacesbeHHX nuia ca Teputopuje O6usme CDPJ, XpBarcke u ca
KocoBa, 1 To mpe cBera y Be3u BbUXOBHX 3aXTEBa 32 OCTBAPUBAKE U 3aIITUTY MTpaBa Ha
CTaHOBam€ (MOCTyHame 3alITHTHUKAa TpahaHa y Jeny CBoje HaIJIeKHOCTH TI0
MPUTYKOU MCeJbeHHX JnIa u3 ob0jekTa y cBojuHu I'pama Tk3. ,,KonektuBHU 11eHTap y
yn. KocoBke nieBojke*, 10K je y Aeny HauiexHOCTH 3amTuTHrKa rpahana PC mpenmer
je mpociehen Ha BweroBy aajby Hajuie)kHOCT). Ha nebatu je ncrakHyTa mo0pa capaama
y OBaKBHMM IOCTYMIIMMA U y TIpYyXKamky caBeTOAaBHO-IpaBHEe oMohu, ca [ToBepeHnkom
3a u3berymie u murpanuje y Humry, IlenTpom 3a comujamuu pajg, ¥ 3alITUTHUKOM
rpahana PC, ca kojum ce y HOjeJMHUM MpeaIMeTHMa 3ajeIHUYKU MOCTYNaJI0, CBAKO Y
Jiey CBOje HaIeKHOCTH, caryiacHo Yn.35. 3akona o 3amtutHuky rpahana. Takohe je
Oounmo peun W O MelyHapoAHO-TIPaBHOM OKBHPY 3aIUTUTE I0JI0Kaja MUTpaAHATa,
PaBHONIPABHOCTH M HEIUCKPUMHUHAIIMjE W MEXaHW3MHMa 3alllTUTE Ol TOPTYpe H
npykamy ICUXocolnMjaaHe moMohu. 3alITUTHUK rpaljaHa je Ha CKymy HCTakao Ja je
MOBPEMEHO , y CKJIaay ca pecypcuMma, IMOCpPEelIoBa0 My MNpHOaBibamby JIMYHHX
JOKyMeHaTa M30erauM U pacesbeHUM JHMIKMMa y3 MOMOh OpraHu3anuja LUBUIHOT
JIpylITBa, a HapouuTo Praxisa.

VY u3BemTajHOj TOJWHM 3alITUTHUK rpahaHa je MHTEH3MBHO capahuBao ca
Yapy:xkemem rpahana , JIpaBuu nenrap* Hum, xome je ymyhuBao rpahane kojuma
je 6usno moTpeOHO MPYXUTH OECIIaTHY MpaBHY MOMON, OJTHOCHO MPYXHUTH aBOKATCKU
CaBeT W CaCTaBUTH NHCMEHAa. PoMM Ccy Kao pamuBa KaTeropHja CTaHOBHHIITBA
ynyhuBanu 3a noOujame aJBOKAaTCKUX caBeTa Mpexku oa0opa 3a Jby/AcCKa NpaBa y
Cpouju CHRIS kpo3 npojekat decratae npasHe nomohu 3a Pome.
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VY ckamy ca oxpeabama 3akoHa O B3alITHTH IOTpoIIaya, Koje NpenBuhajy
3HauajHe aKTUBHOCTY YApPYKEHa M caBe3a MOTpolladya y Mpykamwy MpaBHE momMohu
MOMEHyTHMa, a Takohe mnpensubhajy W TpoOIIMpEeHa OBJamhema 3a IMOKPETame
MOCTyMaKa 3a 3alITUTY KOJEKTHMBHHX HMHTEpeca MOTpollada, 3allTUTHUK rpahaHa je
ynyhuBao rpahane ca mputyx6ama Ha paj MPUBPEIHUX APYIITaBa U MPEAY3CTHUKA Y
Yapyxewe morpomaya ,Popym Hum, koje mpyxka OecruiaTHy HpaBHY MOMOR,
nokpehe CyJcke TOCTyImKe | 3acTyma CTpaHKe Yy TOCTyNIuMa 3a 3allTUTY
MOTPOIIAYKUX MPaBa.

VY curyanujama Kaja cy ce€ yCMEHO MpPUTYXKUBaJIe 3alITUTHUKY rpalaHa ocobe
ca WHBAJIHMIUTETOM, a Takohe M 1Mo HUXOBUM IMCAHUM TIpecTaBKaMa, OCTBapeHa je y
U3BEIITAjHO] TOJMHM aKTHBHA capaama ca Opranuzaunujom ,,A3 kpyra‘, mpe ceera y
noryiely ynyhuBama MpUTYXWIAaa HA OpPraHW30BaHy OCCIUIATHY IMPaBHY MOMOh 0J1
CTpaHe OBE OpraHM3alMje Koja je y T€ CBpXE aHTakoBaja aJBOKaTa, a 3aTUM U
MoCTymnajyhu Mo mucaHUM MpefcTaBKama IMOJHOCHIIAAa 0co0a ca WHBAIUIUTETOM.
[Ipumep no0pe mpakce OBe capailme je MOCTyName 3allTHTHUKAa TrpahaHa 1o
npeactaBiy npeaceanauiie Opranuzamnyje ,, /3 kpyra®, koje je OKOHYaHO MOAHOIICHEM
Wuunujatuse 3amtutHuka rpahana 3I-351/14 ox 6.03.2015. rogune, I'pagckom Behy,
1 TO 3a u3MeHy Ojyryke 0 GMHAHCH]CKO] MTOAPIIIY MTOPOIUIN ca JISIIOM Ha TEPUTOPUjH
rpaga Huma, a 3a cyOBEHIIMOHHCAE YCIIyTra Koje MPEe/IIIKOoICKa YCTaHOBa U OCHOBHA
IIKOJIa TPY’Ka TSN YUjH j€ poauTesb/cTaparesb 0co0a ca MHBAUIUTETOM.

3amTuTHUK TpalaHa je akTUBHO capaljuBao U ca YIpy:KemeM 32 CAaMOCTAJHH
JKUBOT 0co0a ca wHBajguauTerom Hum, y cMmMucioy KOHCynTanuja 1O YCMEHHM
npuTyx0aMa ¥ MUCAaHUM IpeJicTaBKama rpaljaHa, a HApOUUTO y CUTyalijama Kajaa cy
rpahaHn TOKymaBaaM Ja OCTBape INpaBo Ha Kopumheme yciyra IepCOHATHUX
acucTeHara. 3HayajaH TIOMaK YUYHMIbEH j€ Y CMHUCIY MOCPEoBamka 3allITUTHUKA rpal)ana
usmely oBor yapyxkewma u JII Jlupekuumja 3a msrpaamy rpaga Hwumra, a y nmipy
u3Bohema pamnu Ha oxpeheHnM rpajackuM caoOpahajHuIlaMa 3a IITa ce UHCTUTYLH]A
3aJI0’KIIIA, T€ j€ Ha TOM IUIaHy Y MTPOTEKJI0] TOAWHH OUJIO MIO3UTUBHUX TTOMAaKa.

KapakTepuctuyan je ciaydaj u mpumep AoOpe mpakce, capajima 3alITHUTHUKA
rpahana ca Yapy:kewem cKynmTuHa craHapa, Hum u 1O Ha HaumH na je
IpelCceHUK OBOI ynpyxkeme mapra 2015. roguHe noxaHeo mpexacraBky y ume 106
MpeICeIHUKa CKYIIITHHA CTaHapa, IITO je HajBeha mpeacTaBka mo 6pojy mpaBHUX JIAIIA
KOja Cy OBJIACTHJIA TIOJJHOCHOIIA KCTE, O]l KaJa MOCTOju 3alTUTHUK rpahana y ['pany.
[Toctynajyhu mo mpencraBuu VYmpaBe 3a KOMYyHAJIHE JI€IaTHOCTH, €HEPreTHKY M
caoOpahaj, mo Ko0joj je 3alITUTHUK TpahaHa MOCTynao M NpeIMeTHH MNOCTYNaK
okoH4Yao Munusemem o aBrycra 2015. ronmnHe ynmyheHor moMeHyTOM jaBHOM
npeaysehy n Munubemem ox asrycra 2015. roqune ynyhenor nomenyroj Ynpasu.
HaxoH Tora 3amrtuTHUK rpalhaHa je y CKIagy ca 3akjbydlluMa YIpyKema JOKaTHUX
oMmOyncmana Cpbuje, yyTHO U CTaB IOMEHYTO] YIIpaBH Yy CKJIaay ca KOjuM je Ympasa
y HOTIYHOCTH MTOCTYNHJIA.

Yapyxewe Pomkuma ,,OcBut Hum je y toxy 2015. roauHe momHesno
MPEACTaBKY 3alITUTHUKY TpalhaHa a koja ce Tunana npyxama yciayre COC Tenedona,
T€ je 3aIUTUTHUK rpahjaHa OCHUM IITO je MO MCTOj MOCTYNao, y OKBUPY MOryhHocTh
HACTO0jao J1a OCTBAPH CapaIiby M ca OBOM OPTaHU3AIH]jOM.
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Pernonanau nenrap ,,Mo0uHr-Hum* je mo jaBHOM KOHKYPCY 3a UCTaKHYTOT
NOjeIMHIIAa W OpraHu3alyjy U3 00JacTu 3allTUTE JbYACKHX IpaBa, TOJEpaHLMje U
Oopbe mpotuB Kopymmuje, naeunembOpa 2015. romuHe, AOMETHMO BHIIE IOBEJbA
3axBaJIHOCTU Mel)y Kojuma je Ouia 1 oHa oJeJbeHa 3alITUTHUKY Tpaljana rpaga Huma.
3amtutHuk TpahaHa je TpahaHe KOju Cy je NPUTYKMBAIM HAa MOOWHI, OCHUM Ha
UHCTUTYLIUje, yyhrnBao J1a ce oOpaTe U 0OBOj OpraHU3aIjH.

Moske ce 3aKJbyYuTH Ja j€ IIMBHJIHA CEKTOpP, Kao 3HauajaH (pakTop AeoBamka Ha
3aIITUTY U OCTBAPHUBAKHE OCHOBHUX JbYACKUX cl1000/1a U MpaBa Kao U mpasa rpahana, y
M3BECHOM CMHCIy BeoMa Oym3ak TpahaHuma W MOOWJIHHUJU y CBOM J€JIOBamby O]
UHCTUTYIIMja U JIMILIEH IpeTepaHe GOpPMaTHOCTH y NMOCTyNamky. 3alITUTHUK rpahaHa je
CTOTa HACTOjao Ja y MPOTEKJIO] TOAWHH, Y CKIIaly ca pecypcuma, oIl WHTCH3UBHHU]E
capaljyje ca opranusanrjama [MBHIHOT JAPYIITBA U ca BbUMa YCIIOCTaBH MHTEPAKTHBHU
Y PaBHOTIPABHU NMAPTHEPCKH OJTHOC, jep j€ MpakKca MOoCAeAmHX roINHA IToKa3aja /1a 0Baj
JIE0 NPYIITBEHE 3ajeTHUIIE YeCTO MOKE OMTH HENpOICHhHBA U MAXKIE BpeAHA MOMOh
3aIITUTHUKY Tpal)aHa, HAPOUMTO KaJla je Y MUTamky pellaBame MojeANHAYHIX TTOBpeaa
npasa rpahana.
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IIT ITPABHU OKBUP

IMPOITMCH

[TpaBHUM OKBHp y Be3M JbYJCKHX IpaBa M mpaBa rpalaHa, je IMUPOK, ITOYEB O
VYcraBa, melyHaponHuX JOKyMEHaTa, 3aKOHa W TOA3aKOHCKMX aKara, CTpaTeruja u
mponuca M akara JIOKaJHUX caMOyIlpaBa, a MPOXHMajy W BehuHy pemyOIruKux
nponuca. Mel)yTum cBpxa JbYACKHX IIpaBa U Mpasa rpahana HUje y BUXOBOj OpOjHOCTH
Beh KBAIMTETHOM OCTBapuBamy M yHamnpehuBamy Oe€3 IEKIapaTUBHOT IMPHCTYIIA.
[lpaBHM OKBHp 3a (YHKIIMOHHCAmkE€ CBHX HHMBOA 3AIUTHUTHHKA TpalaHa, a HapoO4nuTO
JIOKAJHOT 3alITUTHUKA rpaljaHa, je HEAOBOJbAH, UYEMYy j€ Y3pPOK CBaKako Hajupe
pelaTUBHO KPaTKO TOCTOjamkbe MHCTUTynHje y Pemyomumu CpOuju on 14 romguna, a
Takol)e ¥ ’eHO HeTperno3HaBambe 01 CTPaHe 3aKOHO/IaBHE BIIACTH, KOja jOj je MOCBETUIIA
caMo jemaH wiaH 3aKoHa O JIOKAJTHOj camoymnpaBu. OBakaB IpaBHU OKBUDP HE
yuBpInhyje Mmoyio’kaj MHCTUTYLH]e, Te 300T Tora u nocroje y camo oko 11% rpanosa u
OIIIITHHA.

Jlanac mHCcTHUTYIIMja OMOy/ACMaHa W JIOKATHUX OMOYyJCMaHa IMOCTOjU Yy CKOPO
CBUM 3eMJbaMa CBETa, M Ka0 TakBa je MoCTaia ....“WHCHHUpalrja, ako He U MOJEN 3a
Harope KOju TIOCTajy CBE HYKHHJH Yy TOTJEAY PEKOHCTPYKIHjE TpPaIUIMOHATHUX
NOJUTUYKUX MHCTUTYIHja KOje je CTBOpHJIA PAllMOHAJIMCTUYKA U JIOI[HH]E, CBE BHILE
MOCPEeTHUYKa OWpOKaTCKa M JIeralucTUYka Mucao u mpakca™ (Josan ‘Hopheruh,
[Tonutnuku cucreMm, CaBpemena aaMmuHucTpauuja, beorpaag 1985 rox.). CaBpemeHna
yIOpeTHO-TIpaBHA TEOpHUja W HUCTpaXHWBama, YyKa3yjy na j€ OoMmOyocMaH, Kao
uHCmumyyuja 3awmume /bYOCKUX npasa u npaea epahana, vacrana y llIseackoj 1809.
roJIMHE, 3aTUM oOOeNeXuna JIPyry TMOJOBHHY ABAJECETOr BEKa, OCTBApyjyhw IHIb
cnpeuasarba HenpasuIHOCMU U He3AKOHUmocmu, OJHOCHO Jouwiee nocmynarba (mal
administration) y pany ympaBe mpema rpahaHuma, Ha CIMYaH HAa4yWH Kao INTO je
cyocmeo Kao HMHCTUTYILUjA 3auimume 3aKoHUmMocmu u ypeheroa npaene Opiicase,
00eNeXnIIo MoYeTak JBaJeceTor BeKa.

3HavajaH [1e0 CBOjUX MpaBa M cinoOoma, rpahaHu OCTBapyjy Hpea opraHuMa
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe U jaBHMM YCTaHOBaMma, rpeny3ehuma u Apyrum opraHuzanyjama
KOja BpIIIE jaBHA OBJamINemka a YMju j€ OCHUBAY JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, T€ OBa
YUHCHUIIA U OMPaBaBa Pa3JIOr HEOMXOMAHOCTH IOCTOjaa JIOKATHUX OMOYICMaHa,
Yyyja je WHCTUTYyIHMja jJoxuBena ekcrman3ujy 70.-tux romamna 20. Beka y 3amamgHO
€BPOIICKHUM JIpKaBama, a MpBU Mel)yHaApOAHU TOKYMEHT KOjH MpPeno3Haje J10KaIHO02
omoyocmana, Ha Hueoy Yjeoumwenux nayuja cy Cmepnuue 3a (yHKyuonucarve
HAYUOHATHUX UHCMuUmMyyuja 3a 3aummumy wbyockux npasa uz 1978. zooune., a xoju
je ycBojen Ha CeMUHapy O HallMOHAJTHUM M JIOKAIIHUM WHCTUTYIHMjama 3a yHarnpeheme
U 3aIUTUTY JbYACKUX mpaBa onapkaHoMm 1978. rox. y XKeneBu. Y dopmynucamy
CMEpHHUIIA CBOj JOPIUHOC Cy JaIH U Taja moctojehu ,,JoxkanHu* omOyacMaHu.
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Y mpouecy ciauyHOM NOpeTXonHO HaBeneHoMm, mnpen Caserom Esppore,
Komurer munmucrapa je y cBojoj Ilpenopyuyu P (85) 13 o uncmumyyuju
omoyocmana, 1985. roaumHe TmpeIOKMO BIajgamMa Jp)kaBa WIAHHWIA Ja YyBaKe
MoryhHoCcT ocHHUBama oMOy/ICMaHa HA HAIMOHATHOM, PETHOHAITHOM WJIH JIOKAJIHOM
HUB0Y.

Y Cp6uju je uHCTHTYIIMja OMOyJICMaHa HacTajia TeK HakoH mpomena 2000
roause, (mpBu oMOyacMan, Taaa ['pahancku Opanunan y 6usmoj JIp>xaBHoj 3ajeTHUIH
Cp6uje u Llpue ['ope, ycranoBibeH je y baukoj Tomomm 2002. roawHe), a mo4yeB o
2002. roqune no ganac y Cpouju mocroju 21 nokamHux omOyacmana. Pasnor \uxoBor
CTIIOpOT IIUpPEHa je yIMpaBO HEJAOBOJbAH TMPABHU OKBUP M (PAKyITaTUBHU TPUCTYI
yBohema HHCTUTYILIHU]€E, jep O BOJbE jeIMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe 3aBUCH Jia Jiu he je
yctaHoBUTH. OCHHUBame JIOKATHOT oMOyACMaHa je y moctojeheM mpaBHOM OKBHPY
KOMIUICKCHO THTame, ca KOjUM Ce HMHCTUTYIMja CyouaBa M OJ KOj€ 3aBHCH HEH
OTICTaHaK W JIaJbU Pa3BOj, a YUHU CE€ JIa j€ BEeHO MOCTOjakhe HeonmxoaHo y BeheM Opojy
JOKaJHUX camoymnpaBa. Hajommxe mecto ca kora rpaljanu MOry yTHIATH Ha L€O
MpaBHU CHUCTEM j€ VYOpaBO JIOKAIHW 3alITUTHUK rpahana. Ha Taj HauwmH
HajHerocpeiHrje O ce MPOMOBHMCAO IMPHHLMI BJIAJaBUHE IpaBa Ha KOME I1OYMBA
YuTaBa €BPOIICKA NUBHIM3AIHM]a, K0joj CpOuja mpupoaHO, TEOMOTUTHYKH, HCTOPH]CKHU
U Ha CBE JIpyre HauMHe, MpUIaja.

3amrutHUK rpahana ['paga Huma je He3aBucaH U camocTajlaH OpraH JIOKaJIHE
caMoyTpaBe, YMjy IPaBHU OKBUP, Kao M 3a OCTaje JOKAIHE 3alITUTHHUKE rpahana, kaxa
Cy y IUTamy PernyOInuKH MPOMUCH, YUHHA 3aKOH O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH, KOjU jeANMHU
y nipaBHOM mopeTKy Penyonuke CpOuje mperno3Haje HHCTUTYIH]Y.

AHanmu3oMm mocTtojeher okBuUpa Ha HHBOY pEMyOJIMYKHX TMpOMUcCAa Kao u
IPaJCKHUX MPOMKCa, KOjUMa ce JePUHUIIE TOCTOjarbe U (YHKIMOHNUCAHE HHCTUTYIIH]E,
CTBOpEeHE cy OpojHe amiieMe y moryieny ¢opme, HaJIeKHOCTH, Cy0jeKTa KOHTpOJIE
(mpema TUNYy HOpME MM THIIy Jp’KaBHE ympase), Moryha mpekianama y pagy U
cmmano. Crora he y Oynyhem nepuoay mpakca MHCTHTYIIM]€ YYUHUTH HEOTXOHUM J1a
Ce CBM OJIHOCH, HA/JISKHOCTH M OBJamhema, MTO NPEUU3HUje U jaCHUje ypene, Te
CTBOPH TPHUMEPEH IPaBHH OKBUP HEONMXOJaH 3a CS(PHUKACHUJU KOHICNT JIOKAITHOT
3alITUTHUKA rpal)aHa.

O63upom na je y Cpbuju mpuxBaheHa y TEOpHjU HAJKOMIUIEKCHja Mpexa
3alITUTHUKA TrpaaHa Ha BHUIIE HUBOA BIACTH, OJH. TPH HHBOA WHCTUTYIH]jE
3alITUTHUKA TpalaHa (HAMOHAIHM, TOKPAJUHCKA M TPAIACKH OJH. OIIITHHCKH),
HEONXOJHO je Ha CBUM HHBOWMMA YHANpPEAWTH IMPAaBHU OKBUP a HAPOUYUTO JIOKATHOT
3alITUTHUKA, KOJU je Ka0 MHCTUTYLIMja MogHopMupaH. HenoBosbHY mpaBHY ypeheHnoct
JIOKAJIHOT 3alITUTHHUKA YIPaBO JI0Ka3yje HHXOBO M3Y3€THO MAJIO MOCTOjambe O] OKO Y
11% jenununa nokanHe camoymnpase y Penmyonumu. OBnamrhemwa, QpyHKIIMOHKCA®HE U
HaJUIe)KHOCTH JIOKAJTHUX 3AIITHUTHUKA, YpeeHH Cy CIMYHO alny HEe W WACHTHYHO, TE je
300r yjemHauaBama Ipakce a y [MJbY IpaBHE CHUTypHOCTH TpahaHa u naseer
yHanpehema pama WHCTHTYIMjE, HeomxoaHa wu3paaa CTpareruje naber pasBoja
JOKAJIHUX 3alUTHTHHKa rpahana oxrosapajyhum pemnyOiauukuM mponmucuma, a y
[IWJbY TIOTIIYHE HWMIUIEMEHTAIM]E€ W KOHCOJHWJAIMje OBE HWHCTUTYyHH]je y aomahe
3aKOHOJIABCTBO, IITO he cBakako y Oynyhem nepuony, kaga Oyay oTBopeHa, OUTH jeaaH
O] yclIOBa 3a 3aTBapame morjaBiba 23. u 24. — mpaBocyhe W Jbyacka mpaBa y
MPUCTYITHUM MpEroBopumMa o wianctBy Penyonuke Cpouje y EeBporickoj yHUju.
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Ynanom 97 3akona o Jgokajnoj camoynpaBu (Cn.rmacauk PC, 129/07 u
83/14) npensuhena je MoryhHOCT ycTaHOBaJbaBama 3aIITUHTHKA Irpal)aHa y jeaAMHULN
JOKaJIHE CaMoyIpaBe, OBJIAIINEHOr Ja KOHTPOJIMIIE MOLITOBAamkEe NpaBa rpalaHa,
yTBphyje moBpeae yunmbeHe akTUMa, pajilbaMa M HeUNCHhEM OpraHa yIpaBe jaBHUX
CITy’OH ¥ TO YKOJIMKO C€ Pajax O MOBPEIH MTPONHKCA U ONIITUX aKaTa jeNHUIIE JIOKATHE
camoympase. CTaTyToM M JPYrUM OMNIITUM aKTOM JIOKAJHE caMmoympase ypehyjy ce
HaJUIe)KHOCT, OBNAamIhema, MOCTyNmame, M300p M NpecTaHaK TY)KHOCTH 3alITHTHHKA
rpahana. JlBe wiM BUILE jeIUWHHIIA JIOKATHE CAMOYIPaBe MOTY JOHETH OAIYKY O
YCTaHOBJbABAKY 3aj€AHUYKOT 3allITUTHHUKA TpalaHa.

YnanoBuma 34 u 35 3akona o 3amruTHuky rpahana (Cn.rnmacauk PC, 79/05
u 54/07) ypehenu cy omHOCHM TpHM HHMBOA 3aIITUTHHKA rpal)aHa 3acHOBAaHU Ha
Mel)ycoOHO] capaamu, Kao W capaama 3amTuTHuKa rpahana ca [lokpajuHCKHM
OMOYJICMaHOM M JIOKaJIHMM OMOYACMaHOM Y jeJMHMIIaMa JIOKAaJIHE CaMOYIpaBe Yy
KOjUMa j€ YCTAaHOBJbCH, a y IUJbY pa3MeHe mHpOpMaIfja 0 YOUeHUM IpodieMuMa u
mojaBamMa y pajay opraHa ympaBe ca CTaHOBHILTA 3aIUTUTE M yHarpehema JbyacKux
mpaBa u cjio0oa.

Takohe je y Umany 35. perymucana capajma CBHUX 3allITUTHUKA TpahaHa y
HOTJIely JOCTaBJbamkba NMPUTYXKOM uMMajyhu y BUAY HBHXOBE HaJIeKHOCTH. lIpBuM
crtaBoM Ynana 35. npeasul)eHo je 1a YKOJIWKO 3aIITUTHHUK Tpal)aHa IPUMHU TPUTYKOY
KOja ce OJHOCH Ha TOBpele pernyOIHMYKHUX MpPOMHca, APYTrUX MPOIUca WX OMIITEr
aKTa, TaKBy NMPHUTYXOy 0e3 ojularama J0CTaBjba Ha Jlajby HAIUIKHOCT 3aIITUTHHKY
rpahana Peny6nmuke CpoOuje. McroBpemeHo he 3amTuTHuK rpaljaHa mocTymaTH IO
npuTy’k0ama Koje My JA0CTaBH 3amTUTHUK rpahana PenmyOnuke CpOuje u TO OHE Koje
ce OJIHOCE Ha MOBpene MpaBa rpalhaHa yuum-e€HEe akTUMa, pagmbaMa WM HEUHHCHEM
oprana ymnpase ['paja, a He paau ce 0 MOBPeIN PENyOINYKIX 3aKOHA, IPYTUX MPOITHUCa,
WIN ONIITHX akaTa, Beh O MOBpeau TpaJCKuX, OJHOCHO OMIITHHCKHX MpPOMHCA WIN
OIIITHX aKara.

N y curyammju Kkaga ce TPHUTYKO0a OJHOCH HCTOBPEMEHO Ha IOBpELy
penmyONMYKMX 3aKOHA, MPONHUCAa MM aKara M Ha TOBpedy TpajCKUX OJHOCHO
OINIITUHCKUX TPONHCAa WIM akaTa WIM HA MOBPEAy NpONMUCa WM ONIITET aKTa
AytoHOMHe moKpajuHe 3amTuTHUK Tpahana PenyOmmuke CpOuje nocraBiba TakBY
npuTyk0y 0e3 ojarama [loOKpajuHCKOM B3alITUTHUKY — OMOYJICMaH OJTHOCHO
3alITUTHUKY IpaljaHa Koju MOCTYIA MO HOj y JAeNy CBOJUX HaJUIKHOCTH, JOK KOIH]Y
npuTy)KO0€e mpociel)yje ApyroM HaJajaeKHOM OMOYJCMaHy — 3allITUTHUKY rpahaHa wim
[ToxpajuHCKOM 3aIITUTHUKY — OMOYJICMaHy.

Ynanosuma 111. -116. Craryra I'pana Huma (Ciguct rpaga Hwuma,
88/2008), xao HajBHIIET TPAJICKOT aKTa, YCTAaHOBJbEH j€ 3alITUTHUK TpahaHa Koju
INITUTA WHIUBUyaTHA W KOJIGKTHBHA MpaBa U MHTepece rpahaHa, Ha HAYWMH Ja BPIIU
OMILITY KOHTPOJY paja TpajJCKUX yIpaBa, yIpaBa TIpajJCKUX OMNIITHHA WU JaBHUX
ciyx6u. CTaTyToM je mpomKcaH U Ha4MH MOCTaBJbamka 3allITUTHUKA TpaljaHa U yciIoBu
BErOBOT  paspeliema, obOaBe3a wu3BemTaBama CkymmTuHe ['paga o mojaBama
HE3a0KHUTOT U HEMPABUIIHOT pajia ¥ capajiba ca YIPaBOM WM jaBHOM CIIy>KOOM KO0joj
ynyhyje npenopyky, kao u oapenda ga 3alllMTUTHUK Tpal)aHa He MOKe OUTH paspelieH,
KPUBUYHO OJArOBapaTd, OUTH TPUTBOPEH WM KAKIEH 300T M3HETOT MUILBEHA Y
JaBHOCTH O YOUCHMM TI0jaBaMa M YNMyheHHM MpenopykaMma M KpuTHKama, Kao W Ja 3a
00aBJbame MOCIIOBA M3 CBOj€ HAUICKHOCTH 00pa3yje KaHIIeIapH]y.
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Onaykom o 3amrutHuky rpahana (Cnamer rpaga Hwuma,02/2011 -
[Ipeunmrhen TekcT) ycTaHOBJbEH je 3alITHTHUK Tpahana y I'panxy Humy u ypehen
HETOB TI0JIOXKA], HAJJICKHOCT, OBIamihema W HAYMH TIOCTYINama, Kao W oOaBesa
MOJIHOIICHa M3BEIITaja jeHOM TOJullke 0 cBoM pany Ckymmrunu ['pama, 3atum
HAa4YMH TIOCTAaBJbEHA U pa3pellemha 3alllTUTHUKA rpaljaHa U opraHu3alja KaHlenapuje
3a 00aBJbabe CTPYUYHHUX MOCIIOBA.

Hauenno ce moxe 3akpyuntd ga je Ymanom 97. 3akoHa 0 JIOKaJIHO]
camoympaBu a Takohe u oxapemdama Craryra I'paga m OmiykoM O 3allITUTHUKY
rpahaHa, Hako HEJOBOJbHUM IPAaBHUM OKBHUPOM 32 JIEJIOBAEM MHCTUTYIIH]E JIOKATHOT
3aIITUTHUKA, WMaK TpuxBaheHa BehWHa HajBAXHUJUX CTaHAApJa CaApKaHUX Yy
Mel)yHapoaHUM JOKYMEHTHMA KOjH c€ OJTHOCE Ha MHCTUTYIH]Yy OMOyICMaHa y LEJIHHH,
ma W JIOKaTHOT. To cy mpe cBera HE3aBHCHOCT JIOKAJIHOT 3alITHTHUKA Koja je
CYIITUHCKO 00€eJIeKje MHCTUTYIH]e, U Y U3BECHOM CMUCITY (PMHAHCHjCKA HE3aBUCHOCT
u o0e30ehuBame aleKBaTHUX MaTEpUjaTHUX pecypca 3a paa, KOju ce orjieaajy y
¢uHaHCHpawy paaa 3alITUTHHKA Tpahana obe3beheHom rpanckum OylieToM, Kao U y
omoryhaBamy J1a WMa CBOj€ 3aloOCi€HE M TPOCTOpHUje, a y IHUJbY HECMETaHOT H
edukacHor paga (Tekyhu pacxoau 3a 3amociieHe, Jo0pa, yCIIyre u OCTalH M3Jalu 3a

pan).

Hanme, HE3aBUCHOCT je KJby4yHO OOe€iexje OoMOyJICMaHa, OJTHOCHO JIOKaJHOT
oMmOyncmana U 0e3 e OuM OH M3ryOHO CBOjy CYIUTHMHY. 3alUTUTHHUK rpabhaHa je y
Humry ocTBapmo 3a10BoJbaBajyhu cTeneH HE3aBUCHOCTH, jep Yy M3BEIITAjHO] TOJAWHH,
Kao HHU NPETXOJHUX, HUje OWJIO yTHIaja Ha HEroB paj, Beh je ymecTo Tora Owmia
MPUCYTHA TO3WTHMBHA capaama ca CkymmTuHOM ['pama Kojoj 3amITHTHUK Tpahana
MOJHOCH TONWIIKM M3BEIITa] U OJroBapa 3a CBOj pajJ W TO3UTHBHA capaima ca
nojeaAuHUM wiaHoBuMa [ paackor Beha.

Ca nHezaBuCcHOIINY je MOBE3aH W MPUHIIMI CAMOCTAJIHOCTH KOJU C€ Orjiena y
(YHKIMOHATIHO] ¥ OPraHU3aIllMOHO] OJIBOJEHOCTH 0] cy0Ojekara koHTpose, CKyMIITHHE
rpaja ¥ W3BpIIHE TpajJCKe BJIACTH, a 33 UCTHU c€ Takohe Moke pehu ma je HaderHo
OCTBapeH.

CropoBoherme HaBeleHUX MPHUHLMIA HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAJIIHOCTH, je
Mel)yTUM 3HATHO OTEXaHO CKPOMHHUM KaJIpOBCKHM, MPOCTOPHUM, (PUHAHCHJCKHM H
TEXHUYKHM KamaluTeTHMa OpraHa, jep Cy UCTH HENpPUMEPEHH BEIWYUHHU U 3HAYajy
['panma, kao IEeHTpa HajCUPOMAIITHH]ET O] YUSTHPH PEruoHa y apxkaBu. OBa YH-ECHUIIA,
y3 CBE pa3yMeBame AaKTYEIHOT E€KOHOMCKOI TpeHyTka y ['pamy, 3HaTHO yMmamyje
edukacHuje (QyHKIIMOHHCAmE 3alITUTHUKA TrpahlaHa Kao HE3aBUCHE W CaMOCTAJTHE
UHCTUTYILIMj€ JIOKaJHe camoympase. YuHu ce na 6u yHanpeheme pecypca 3alITUTHUKA
rpahana, monpuHEIO He caMo 3amTUTH Tpahana, Beh u mpoMoIrju THOEpaTHOT UMHIIA
I'pana, xoju y 6urtu jecre nubepanas.
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ITOTPEBA U3MEHE OJUTVKE O BALUTUTHUKY I'PABAHA

3amrutHUK TpahaHa ycTtaHoBJbeH je y Tpany Hwumry 2005 rox. Omrykom o
rpahanckom Opanuony (OmOyncman) (Cnmcer rpaga Huma, 05/5005), HakoH dera je
nonera Ojiyka o wu3MeHama u jomyHama Omiyke o TpahaHckoM OpaHHOIY
(OmOynceman) (Cn.mer rpaga Huma, 94/2010), nok je Baxxehu — [Ipeunmrhen Texct
Onnyke o 3amTuTHUKY Tpahana, CkymmtuHa rpaga gonena 21.01.2011. romwne
N3mene npBoOuTHEe OTyKe HHCY C€ OJHOCHIIE HA CYIITHHCKA MMUTaka, OCUM CaMOT
Ha3MBa OpraHa, Te HUCY MOrje 00yXBaTUTH UCKYCTBa cTeueHa y npoTekiux 10 u Buie
roJIMHA, Ka0 U U3MEHE penyONIMuKuX W TPajcKuxX mpomnuca. HaBepeHu pasznos3u duHe
peaxHOM moTpedy 3a u3Meny npeametHe Omiryke, jep je HEeONmXOIHO /1a C€ HeKa MUTamba
ypele Ha MOJIEPHH]U U APYradyuju Ha4MH, OJHOCHO Jia ce HeypeleHa muTama 1o MpBU

nyT ypene.

Munubsewme je 3amThTHHKa rpahaHa ma Om Oynmyhwm u3MeHama MpeaMeTHE
Opnyke mpe cBera OMJIO HOMXOTHO NMPEABUICTH MOCTABIbEHE 3aMEHUKA 3aIITHUTHUKA
rpahana, Ha Koje he 3amTUTHUK rpaljana Mohm na peHece cBoja oBiamihema. Takohe
je motpebno Ynan. 9 Omnyke, koju ypehyje oGaBeze menuja unju je ocHuBay [ 'pan,
Opucatu jep cy MOMEHYTH MEIWju MpuBaTu3oBaHu. LlenmucxomHo Ou OMIIO M3BPIIMTH
u3MeHe y nornasiby V — Opranuzanuje, 1 To y Ynany 30. y cmuciy na 6u uctum
Tpebasio MpeABUACTH J1a 3aIITHTHHUK TpahaHa oOpasyje CTpydHy ciayx0y 3allITUTHHUKA
rpahana u Takohe Ou Tpebaso MpeABUACTH JTOHOIICHE TOCEOHOT aKTa 0 00pazoBamwy U
pany Crtpyune cimyxOe 3amTuTHHKa rpahana, koju Om Owo yckimaheH ca akToM O
yHyTpalmeM ypehewy u cucremMaruzauuju panHux mecra y CrTpydyHOj ciyxoOu
3aIITUTHUKA TpahaHa (cama kKaHienapuja 3amTuTHUKa Tpahana). Takohe je moTpeOHO
HarJacuTH J1a je TOTPeOHO y pa3IMuuTHM acnekTuMa nocrojehy Omiyky yckmaauTu ca
oapendama 3aKkoHa O 3alITUTHUKY TpahaHa.

N3mene Baxkehe Onmnmyke o 3amTUTHUKY TpahaHa 6uhe cBakako oOaBe3HE HAKOH
JIOHOIIIEH-a HOBOT' 3aKOHA O JIOKAJIIHO] CaMOYIIPaBH, Yrja je u3paja y TOKY, U Ha OCHOBY
KOra j€ HW3BECHO OYEKMBATH IIOJ3aKOHCKE aKTe Koju he  ypeauTu u onapeheHa
OpraHM3aIOHa MUTamka 3alITUTHUKA Tpah)aHa y jeInHUIIaMa JIOKAJTHE caMOyTpaBe Ha
HAYWH JIPYTavuju O] JOCaIalIbeT.
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IV HAJJIEXXHOCT 1 HAYMH PAJTA

UianoMm 2. Omnyke o 3amTuTHUKY Tpahana (Cn.ouct rpaga Huma, 02/2011),
HA/IJISKHOCT 3alTUTHUKA rpahana ypeleHa je JBOCTpPyKO, M TO Ha HAYMH Ja IUTHTH
UHIMBUJyaJlHA U KOJIEKTUBHA IpaBa M MHTepece rpahaHa, ¢ jenHe CTpaHe, U BpIIU
ONIITY KOHTPOJY paja TPaJCKUX yIpaBa, yIpaBa TIpajCKUX OINIITHMHA U jaBHUX
CiIy’)K0M, ¢ Jpyre CTpaHe, T€ OBako ojpeheHa OommTa HaAJIeKHOCT 3AITUTHHKA
rpalana Be3yje nBe momMeHyTe 00aBe3e MHCTUTYIUjE, OJIH. 3alITUTY MpaBa rpahana
U KOHTPOJIy ynpase.

3amrrutHUK TpahaHa je oBnamheH J1a KOHTPOJIMIIE TMOIITOBAKE TIpaBa rpahana,
yIBphyje moBpene y4UMIm-EHE aKTHMa, pajmamMa WIH HEUUICHEM TI'paJICKUX YIpaBa,
yIlpaBa TpaJICKUX OIIITHHA U JaBHHUX CIIY>KOH, YKOJIIMKO C€ Paay O TIOBPEIH MPOMKCca U
ONITHX akaTa ['paja v rpaJCKuX OIILUTHHA.

N3 oBako oppeleHe HaUIeKHOCTH Tpou3nia3ze opnamhema 3alITUTHHUKA
rpahana ma Ha HHMBOY JIOKQJIHE CaMOyIpaBe YYECTByje y Kpeupamy yckiaaheHor
CUCTEeMa TPaBHUX IMPOIKCA HA JIOKAIHOM OJIH. TPAJCKOM WM OMIITHHCKOM HHUBOY, a
HITO TMOJpa3yMeBa Jla MOXKE JaTH WHUIUjaTHBY 3a W3paay U JOMYHY TPAJCKHX OIH.
OMIIITHHCKUX TIPOTHCA, 3aTUM MHUIIUPATH TOHOUICHE HOBUX WIH M3MEHY MOCTOjehmnx
Mpomwca, U Haj3al, /1a Jaje MUIBEHE TPaJCKOM OJH. OMIITHHCKOM Behy Ha HaipT
IpoTKca WK OIIITET aKTa Kaja ce muMa ypel)yjy nurama oj 3Hauaja 3a yHarpeheme u
3amTUTy mpaBa rpahana. Ha oBaj HaumH 3amTUTHUK TpahaHa Moke aKTUBHO
YUECTBOBAaTH y CTBapamy IMpaBHOr cucreMa [pama u meroBor yckiahuBama ca
penyonuuKkuM mpornrucuMa U oapeheHuM Mel)yHapoaHUM aKkTHUMa U CTaHJapaAuMa KOju
cy npuxBahenu y nomaheM 3aKOHOJIaBCTBY a OJIHOCE CE€ Ha 3aITUTY JbYJCKHX IMpaBa U
c1000/1a ¥ BUXOBOT OMTHOT CErMEHTa, ITpaBa rpahana, a 3 HaAJISKHOCTH CYy JIOKAJTHOT
oMmOycMaHa.

3amTUTHUK TpahaHa y sui generis MOCTYNKY MCIUTYje MO MpeAcTaBy rpahana
WM CaMOWHHUIIM]JaTHBHO, TIOCTOjalbeé HE3aKOHWUTOT M HEMPaBUJIIHOT paja cyOjekTa
KOHTpoJIe, yTBphyje mocrojame noBpeaa npasa rpahana.

3amTuTHUK Tpahana, ocuMm mTOo Mokpehe W BOJAM MOCTyNak KOHTPOJE paja
IPaJICKHX OpTaHa yIpaBe, MOXe MTOCPEIOBAaTH Y MUPHOM pellIaBamky CIIOPOBA Y CIydajy
KpIIeHha WHINBUAYATHUX M KOJIEKTUBHUX IMpaBa rpahaHa a y mMuiby yHampehema paaa
yIpaBe U 3allITUTe JbYACKHUX TpaBa U cioboma. Takohe je omamheH u ga MHUIMpA U
nojacTuye oOpazoBame (YMO3HAaBamke CTYACHAaTa ca HMHCTUTYHHjOM U 00aBJbambe
CTpy4YHE TIpaKkce) ¥ TpUIpeMa CaBeTOBamba O OCTBAPUBAKY WHAMBHIYATHHX U
KOJIGKTUBHUX TpaBa rpahjana y cBuUM oOiacTUMa >KMUBOTA. 3aTHM, 3alITUTHHUK rpalana
NpUKyIJba MH(POpMaIMje O MPUMEHW 3aKOHA W Jp. MPOIHca OJf CTpaHe cyOjekara
KOHTpOJIE, U 00aBJjba JIp. MOCIOBE y CKIAAy ca 3aKOHOM U IponucuMa ['pana, mpu yemy
HapOUYMTO HACTOJU Jla HETOBO TOCTyMame Oyne yckiaa)eHO M ca HaJISKHOCTUMA H
npakcoMm 3amTuTHUKa rpahana PemyOnmuke CpOuje u IlokpajuHCKOT 3alITHTHUKA
rpahana, mITO HUje HOPMHPAHO, AJH € ,,y TyXy HHCTUTYIH]E U TTOCTOjama KOHIIENTa
oMOy/JICMaHCKe MpeXe Ha TPU HMBOA OH. HAIIMOHATHOM, IIOKPajUHCKOM U JIOKAJIHOM, a
uMajyhu Tpu ToOMe€ y BHJY IOCTOjale€ OpOjHMX Tpa3HHWHA y TMPAaBHOM OKBHPY 3a
(GyHKIMOHMCAE JTOKATHOT 3allTUTHHUKA TpahaHa.
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3amTUTHUK rpal)aHa mocryma TeK ako je MOJHOCWIIALl MPEACTaBKEe MPETXOIHO
HCKOPHCTHO PEIOBHO MIPABHO CPENICTBO 32 OTKJIAKALE TOBPE/IE, Al M KaJa He TOCTOj!
IPaBHO CPEACTBO 3a OTKJIAamamke MOBpEAE Ha KOjy yKasyje, Kao W OHJAa Kajxa je
IOCTYIIaK MO PEAOBHOM IPABHOM CPENCTBY Y TOKY, aKO O Jy)KHHA H-ETOBOI Tpajama
MOTJIa OCYjETUTH 3aITUTY YTPOXKEHOT MPaBa.

[Ipe Hero oanyyn Ja MOCTyma MO MPEACTAaBLHM, 3AIUTUTHUK rpahana he
NPUCTYITUTH  MPETXOAHOM HCIUTHBAKY O0JaroBpeMeHOCTH W JOMYIITEHOCTH
npejacTaBke (IpeACTaBKa HE CagpXKH IPONUCAHE MOJATKE a IMOJHOCWIALl UX He
OTKJIOHH y oJipeheHOM poKy WM je aHOHMMHA; HE€ OJHOCH C€ Ha paJ cyoOjekara
KOHTpOJIe; HUCY HCLPIJbEHA PEJOBHA NpaBHA CPEICTBA; MOHOBJHEHA IpeEJCTaBKa 0e3
HOBHX YHICHHUIIA W J0Ka3a; 3j10ynorpeba MpaBa Ha TOIHOIICHE IPEICTaBKEe a
NOJHOCHIJIALl j€ HHUje JOMYHHO HaBOAUMAa M UYUICHHIIAMA KOjU je TMOTKPEIbY]Y;
OKOJTHOCTH HE JIOBOJIE 3alITHTHUKA rpal)aHa 0 yBepema O MOCTOjamy MOBpPEC MpaBa;
IpecTaBKa MOJHETAa MO UCTEKY POKa OJ jelHEe TOoJWHE OJ JaHa yYUH-CHE IMOBpEJE,
HETPABWIIHOCTH WM TIOCIIEIEET aKTa Y CIIOPHOj CTBAPH, OCHM aKO 3allITUTHUK rpalhaHa
HE OLIEHM Ja TEeKMHA CBEHTyaJHE MOCIEIUIe WIM Jp. OKOJHOCTU OIpaBAaBajy
MOCTYIIakEe; MOBOJIOM MCTE CTBapH 3aIITHTHHUK TpahaHa je Beh moctymao). M ykommko
o10aly MOJHETY IMPEeJCTaBKy Kao HEeOJAaroBpeMEHY WM HEIOMYIITEHY, 3allITUTHUK
rpahana he o ucrom y mucanoj GpopMu 00aBECTHTH MOJXHOCHOLA M OOPA3JIOKUTH
pa3Jjiore HemocTynamba U MCTOBPEMEHO MPYKUTH CaBeT O APYIMM eBeHTYAJIHUM
MoryhHOCTHMA 3a1ITHTE YIPOKEHOT MPaBa, MITO y MPAKCH 00aBe3HO YHHU.

3amTUTHUKY rpal)aHa cy 1o 3aXTeBy IOCTYIHH CBH MOJAIH, CIIUCH, TOKYMEHTH
KOje 1mocenyjy Cy0jeKTH KOHTpOJIe, @ YKOJIIMKO UX OBH HE MpY)Ke, 3alITUTHUK rpahaHa o
ToMe obaBemrTaBa npeacenHuka CkymmutuHe ['paga wiu mpenceqHUKa CKYMIITHHE
rpajcke onmrtuHe. Jlakiie, opran ynpase o6aBe3aH je aa capalyje ca 3aliTHTHUKOM
rpahana (ocraiba u3jalImBEHE O MPUTY)KOaMa, J0Ka3e, CIHCE...) jep Y CYIMPOTHOM
3alITUTHUK Tpahana obaBemTaBa npeacennuka CkymmTuHe I'paga a Moxe yIyTUTH U
penopyKy 300r ogbujama capaame. TakBux curyarja y 2015. rogune Huje 6mIo.

3amTuTHUK rpal)aHa je Ha/UIeKaH Ja O HE3aKOHHUTHM M HEMPABHIHOM paay
KojuMa ce moBpelyjy mpaBa rpahana, ynmyTH KpUTHUKY HIJIM TPEIOPYKY U O TOME
n3Bectu CkymmtuHy I'paja ¥ jaBHOCT a y NMpakCH TO YMHU 00jaB/bUBAKHEM Y CBOM
0JIeJbKY Ha 3aBHUYHOM cajTy ['pana. Takohe Moke 1a mpeioku IOHOBHO CIIPOBOheHe
MOCTYIKA y CKJIaay ca 3aKOHOM, HaKHAJy NMPHYUECHE IITETe HACTAJe HE3aKOHHUTHUM
pagoM, TNpUBpEeMEeHY OO0ycTaBy H3BpIICHa KOHAYHOT YIPABHOT AaKTa, MOCTYMAaK
paspeniema GyHKIMOHEpPA KOJH j€ TOCTYNameM JOBEO JI0 TEIIKE IMOBpEAe IpaBa M
U37aTH Tpenopyke 3a yHanpeheme paja oprana yrpase U oJHoca ca rpahanuma.
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IMocTynak

[TocTtymak koju 3amTuTHHUK rpahana cnpoBoau mrutehu mpaBa rpahana kpo3
OIITY KOHTPOIy paja cy0jexaTa KOHTpoJIe U YTBphHBambe MOBpea YUHCHE aKTUMA,
panmama WM HEYHHEHEM JIOKAJTHUX OpraHa yrpagse, je moce0He BpCTe, CAaMOCBOjaH
(sui generis) u To 300r MHOTHX (pOpPMaNTHO-IPAaBHHUX peEILICHA, KOja MPOLEAYpY Ipen
OBHUM CaMOCTQJIHUM OPTaHOM YHHE CHEIU(DUIHOM M PA3IMYUTOM O] CBUX MOCTOjehux
NOCTYIaKa JAPYrux BpCTa.

Hajommruju 1 HajjeAHOCTaBHUjU MPUKA3 MOCTYIKA 3alITUTHUKA rpahaHa je na
nocrymak mnokpehe mo mpexactaBum rpahaHa WM TIO CONCMBEHO] UHUYUJAMUBU.
3amrutHuk Tpahana wmoxe, W Hajuemhe mokpehe CaMOWHUIMJaTUBHO WCIHTHE
IIOCTYIIKE, Ha OCHOBY Ca3Hama JIOOMjEeHMX Ha pa3sHe HAYMHE, KAaKO JIOKATHHX TaKo U
HaIlMOHATHUX Meuja (Kao HajUCUPIIHUjer U3BOpa ca3Hama). V1 aHOHMMHA MpecTaBKa
y TpPaKkcH MOKe OWTH, YKOJIMKO 3alITUTHUK TpaljaHa NMpoleHH, M3BOP ca3Hama, ain
TaJla 3alITUTHUK Tpalana Hehe MOCTynaTH Mo HOj Kao HENOMYIITEHO) carjiacHo wi. 16
ctaB 1 Omnyke o 3amTuUTHUKY Tpahana, Beh MoOXe CaMOMHHMIIMJaTHUBHO MOKPEHYTH
NOCTYNaK HaJ pagoM CyOjeKTa KOHTpOJIE Ha OCHOBY HHIWIMja U3 aHOHUMHE
npeacraBke. Ha oBaj HauWH, caMOMHUIIM]aTUBHO, 3alITUTHUK TpahanHa je y 2015. rog.
NOKpEeHYo 3 TOCTyHmKa M TO Ha OCHOBY JIBa Ca3Hama W3 MEAMja U jEJAHOT IyTeM
tenedoHa, o KOJUX je jemaH okoHuaH munubewmeM ynyheaum JKII , ITapkunr cepuc
Hum, npyru craBom 3amrutHuka rpahana ynyhenum JKII /{upekinuja 3a jaBHu IpeBo3
Hum, nok je tpehu oxoH4aH obycmasom jep je npeocmaska Ha pan llentpa 3a
coumjanau pajg ,,Ceeru Capa™ Ouia HeOCHOBaHA M Yy pajy cyOjekTa HHje yTBpheHa
HETIPaBUITHOCT.

I'pahanun momnHoce mpeacTaBKy y mmcaHo] ¢opMu (KOjy cacTaBibajy WU
nomnymasajy oOpasal J00HMjeH y MpocTopHjamMa OpraHa), eJIeKTPOHCKHM IyTeM, a
Takohe je MOry JaTh yCMEHO Ha 3alMCHHUK aKO Ce HE MOTY HJIM HE XKelle MMHCMEHO
U3pa3uTH, HaApaBHO 0e3 MKAaKBUX TaKCH WM HakHaje. Jlakie mocTymak 3amTure je
OecrurataH y 1yXy UHCTHTYIIH]E.

IIpencraBka ce mMOJHOCH Kaja Cy MCLPIUbEHA CBa IPaBHA CPEJCTBA, YKOJIHMKO
[0CTOje, ald TO HE ClpeyaBa 3alITHUTHUKA rpahjaHa Ja MOCTyma y3 HMCTOBPEMEHO
HOKpEeTame 0]l CTpPaHe NMPUTYKUTEJba WU Bohema CyJICKOr MOCTYyNKa OJ CTPAaHE HIIp.
VYnpaBHOT cyaa WM Apyrux cyaosa (kapakrepuctudad npeamet y 2015. rogunu 6mo je
npeaMer nputryxuibe M. O. u3 Huma, no npencraBuy npoTuB Ynpase 3a UMOBUHY U
MHCIIEKIIM]CKE MOCIIOBE, KOja jeé y TOKY IOCTYIKa MpeJ OBUM OPraHOM CaBETOBaHa Jia
MOKpEeHe 0roBapajyhu CyACKu MOCTYyMaK y KOME j€ Y KpaTKOM POKY A0OHUJIa IPecyay y
CBOjy KOPHCT M ycIlela Ja CTEKHE MpaBO CBOJUHE HAJ CTAaHOM IIyTeM OJpkaja Kao
CaBECHHU CTULAJIALL, jep je TPaJICKU CTaH y LeJ0CTH ucIulatiia). Ilponena 3amTutHuka
rpahana je Owna nakie na he moBpeny HEHOT MpaBa Opike OCTBAPUTH y CYICKOM
IOCTYIIKY, Y UEMY j€ OHa U yclena.

CrnennpuyHOCT OCTYIKA j€ TO IITO 3aITUTHUK Tpahana He ToHOCH (HOPMAITHY
OJUTYKy O TOKpeTamy mocTymnka, Beh carmacHo oxapendama Oiyke O 3alITUTHHUKY
rpahlana, HaKOH MPETXOJHOT WCIUTHBamba OJArOBPEMEHOCTH W JIOMYIITEHOCTH
npeJcTaBKe, Kaja OAJIy4Yd Ja MO MCTOj TMOCTyHa, jeHOCTaBHO O ToMe oOaBellTaBa
NHCaHNM aKTOM MOJHOCHONa mpenacraBke. Hamme, oacycTBo moHomema (opmaiHe
OJUTyKE O TMOKpeTamy IOCTyNKa je Y ,JAyXy HHCTUTYLHje”, jep U3 crenupudHe
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nporenype ¥ HadyuHa TOCTyNama M EEHOT €THYKOT KOHIENTa Ja IITHTH MpaBa
rpahana, HecmojuBO je Jda ce JOHOCH (OopMalHA OJJIyKa O IMOKpPETamy TMOCTYIIKA.
Takohe He moHOCH ¢dopMalHy OMIYKy O ofbanuBamy HpUTykOe, Beh TO 4YMHU
o0aBeITaBambeM O HETIOCTYIakY, Y3 IETaJbaHO 00pasjiarame HCTOT U IPYKamke caBeTa
0 JIpyrUM HaYMHMMA 3aIITUTE [IpaBa U MHTEpeca MOAHOCHOIA MTPE/ICTaBKeE.

JemnoctaBHO o0aBelTeHe, KOjUM ce MOKpehe UCIMUTHYU MOCTYIMaK 3allTUTHUKA
rpahana wim oOaBemrTaBa na Hehe TmocCTymaTtv, jep je HeOJaroBpeMeHa W
HEJIOMYIITEHa MPEJCTaBKa, OJHOCHO IMOCTYIMaK YTBphuBama HEMPaBWIHOCTH y paay
cy0jeKxTa KOHTPOJIC WU TOBPEIE MpaBa MOJHOCHOIIA MPEJCTaBKe, Takohe je y CKiIaxy
ca uHctuTyuujoM. Hanme, Op3 u jepTHH HauMH OTKJIamama HEMPaBHWIIHOCTU Y paay
yrnpaBe U OpOjHUX TMOBpea JbYJACKHX IpaBa, YIPaBO 3axXxTeBa Op30 MOCTyName a He
OJJIyYHBam-€, a y CKJIaJy ca HauelaoM e(hUKACHOCTH, IETUCXOIHOCTH U Y IUIbY Opiker
pemiema mpobiemMa KoJl oMOy/IcCMaHa, a Koju Trpal)aHu HUCY MOTJIM TTOCTHhH Y yIIPaBHO]
WIH CY/ICKO] KOHTPOJH yrpase. 3 HaBeqeHOT Ipon3niia3y U CYyIITHHA HHCTUTYIIH]E Ja
u3Boau rpahaHe ,HM3 3adapaHuX OUPOKPATCKUX KPyroBa“ M aIMHHUCTPATHBHHX
cuctema, Te 300r TOra JIOKaTHOM 3alITHTHUKY 3a TOKpPETamke MOCTYIKa, HUje
HEOMXoaHa (hopMalTHa OITYKa O MMOKPETamby.

[Iponienypa Kkojy JOKaqHUW 3alITUTHUK TpahaHa CHOPOBOAM HUJE YIPaBHU
nocrtymnak, Beh HCTH mpeacraBjba KOMOMHALIM]Y PA3JIMYUTUX BpCTa KOHTpoJie (HIP.
npaBHE, €TUYKE, COIMjalIHe...), Koja y mopehemy ca ympaBHOM U CyICKOM KOHTPOJIOM
jaBHE yIlpaBe, YMHU TOCEOHO jeIHOCTaBHY M je(THHY BapHjaHTy 3aIlITUTE MpaBa
rpahana, aumeHe KpyTocTd U (popmManu3Ma a mpu TOME je UCTOBPEMEHO epuKacHa u
TpaHCIapEHTHA.

3amTuTHUK TpahaHa Bpmiehu KOHTPOJYy MPAaBMIIHOCTU paja JIOKAJIHE YIpaBe
BOJIM HE3aBHCAaH M HEMpHCTpacaH ,HCIUTHH TOCTYNaK, Kako OW yTBpauo moryhy
noBpeny npasa rpaljaHuHa U TOM HPUWIMKOM YKOJHMKO YTBPAM MPOMYCT, MPENopydyje
HAuWH FHETOBOT OTKJIakha KOHKPETHHM MeEpaMa, OIH. M3Jaje MPETlopyKe, MHUIbCHA,
CTaBOBE WJIM TpEIJIore KOjHU, Kao CBOJeBpCHE OJyKe, NpeACTaBibajy cienehy
crenu(PUIHOCT OBOT' TOCTYIKA, KOja JIOKAJIHOT 3alITUTHHUKA, Pa3juKyje OJ CBHUX
OCTAIMX MWHCTUTYLMja W TMOCTyNaka. YIpaBo 300r CBOjUX MPOLEAYPATHUX
crenu(PUIHOCTH, KpO3 TEOPH]y O HHCTUTYIHMJH W MHOTOOpPOjHA HCTpaKHWBamba,
NPOM3WIIA3U Ja 3aIUTUTHUK Trpal)aHa (HalMOHAHU, TOKPAJUHCKH, JIOKAIHH), 3aj€THO ca
JIPYTUM HE3aBUCHUM OpraHMMa KOju ce 0aBe 3allITUTOM MOjeIUHHUX JbYACKUX TpaBa U
cinobona (IToBepenuk 3a mHGOpMalWje OJ jaBHOI 3HA4Yaja W 3aIITUTY MOJATaKa O
nuyHocTH; [loBepeHWK 3a 3amTUTY paBHONpPABHOCTH; ATeHNHja 3a 0opOy MpOTHB
KOpYILHKja ¥ APYTH), YNHHU, MOPEA 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CYACKE BIACTH, YeTBPTH
HHBO HE3aBHCHHUX KOHTPOJIHHX OPraHa, KOjH He BpIIe BJACT aJH CBOjHM
NMOCTyNameM CHA’KHO apMUIIy BJIaJaBUHY MpaBa.
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IIpaBHa npupona akara

Crneneha crenuguuHOCT MOCTYyNama 3alITHTHUKA rpal)aHa je ymnpaBo mpaBHA
NpUpOJa HErOBUX akara, KOju HucCy oOaBe3yjyhu, jep 3amTuTHuUK TpahaHa He
oJUTydyje o0 MpaBuUMa M HHTepecuma rpalhana, Beh KOHTponuIIe paja JIOKaJHE yIpaBe
KOja OJIydyje O TOMEHYTHMa, A YKOJIHWKO YTBPAM MPOIYCT IpPEIaXke OJHOCHO
Ipenopyyyje HauuH HEeroBOT HCIpaBbama. Jlakie, 3aTUTHUK IpaljaHa Jienyje CHarom
aprymMeHaTa ¥ MHCTHTYIIMOHAIHOT ayTOPHUTETa M HE Toceayje Moh mpuHyzae, 0XHOCHO
HE JIjCTBYj€ CHAroM umnepujyma. 3alITATHUK rpalana ,,mocryna®, 3a pasjiuKy oj
opraHa ynpase KOjH ,,0JIyqyjy*‘.

VY cnenuduyHoj MpoIeAypH MPUCYTHO j€ M U3PAKEHO O0eNeKje WHCTUTYIIH]E
Jla WCIUTYje HENPUCTPACHOCT, IIETUCXOAHOCT, JIOCTOJaHCTBO CTpPaHKE U ETHKY
MOCTyIamka OpraHa yrnpase, CTPYYHOCT, U TaKo JONMPHHOCH yHampehemy paaa yrnpase
KakBy rpahaHu oueKyjy M Ha KOjy Kao TakBy MMajy IyHO INpaBO Kao IOPECKU
00OBE3HUIIN.

3amrutHUK TpahaHa je Takohe oBmamheH Ja TPeMTOXH OpraHy yIpaBe
NOKpeTame IMOCTyNKa 3a paspeliemhe (QYHKIMOHEpa Yy YHjeM je pagy YTBPAHO
HEMpaBWJIHOCT, KoOja je JoBela J0 TEIIKHX WJIM CUCTEMAaTCKUX KpIICHa
WHAVBUAYAIHUX WM KOJEKTUBHHUX IpaBa, INTO Takohe mpeacraBba jeqHy O
crenu(UIHOCTH OBOT TMOCTYIKA je€p HEMOIITOBamkE 3aKOHCKMX 00aBe3a MOIITOBamba
JbYJICKAX TpaBa W TpaBa rpahaHa Moxe OUTH OCHOB 3a IOKPETAmE pa3peliema
GbyHKIIMOHEpa, MaJa W y TaKBUM IMOCTYNIMMa 3allTUTHUK rpahaHa HE omiydyje o
pazpeuieny QpyHKIMOHEpa, Beh caMo HHULIKPA.

Moxe ce 3aKJbY4YHTH 11 je ,,0MOYJICMaHCKH MOCTYNAaK" y jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE
caMOyIpaBe KpernpaH Ha Ha4MH Ja (yHKIIMOHUIIIE HAJIIpe Y KOPUCT TpahaHa U y IHIbY
3alITUTE MUXOBUX TIpaBa, 0e3 MHOro (opMalHUX acrekara, y [IyXy NpHHIIMIA
€KOHOMHUYHOCTH, €(UKACHOCTH M PAllMOHATHOCTH M y3 CBE NMPHUCYTHHje CBE Moryhe
o0nuke HehopMaliHe capaame n3Mel)y pa3muuuTUX UHCTUTYIIH]A, aKO je TO Y HHTEepecy
rpabhana.
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CagerogaBHo-npaBHa nomoh

CraTHCTHMYKH MMOJAIM 32 U3BEIITAjHY FOJMHY yKa3yjy Ha Beoma 3HayajaH Opoj
rpahana koju cy, mopea Mamer Opoja KOju je JUYHO J0Ja3uo y MPOCTOpH]je
3alITUTHUKA rpal)aHa 1o MoOMOoh mpu cauumaBamky MPEICTaBKE WM MPAaBHU CAaBET U3
HAJUIC)KHOCTH 3alITHTHHKAa rpahana wm 3amtutHuka rpahana PC, ympaso
WHCUCTHpAIH 1a M00Wjy IPaBHHU CaBET M3 HAJICKHOCTU aJBOKATa WIM YakK Jla UM ce
u3paje MUCMEHa 3a MoTpede CyACKUX IMOCTyIMaka. 3HadajaH Opoj rpahana cy ympaBo
OWJIM W3BPIIHH TYXXHUIM Yy TIOCTYNIKY 32 HAMHPEHE IMOTPAKUBAKA IO OCHOBY
KOMYHAJIHUX U CIIMYHUX yCIyTa.

Toxom m3BemrTajHe roauHe 3abenexeHa cy 3283 oOpahama rpahana on dera
504 teneponckum myreM, 33 myreMm eneKTpoHCke momTe, a 2746 myra cy rpahanu
JUYHO, YCMEHHUM ITyTeM MOTPAXHIIN TOMOh, caBeT WiIM MOJHOCHIIM MTHCAHE MPEICTaBKe
y KaHLIeNapHjH 3alITUTHUKA Tpal)ana.

Naxo je oBakBux oOpahama rpahaHa y Be3M H3BPIIHHX MOCTYIaKa, Ye€CTO U
Kaja je Beh Iomuio 10 MpUHYAHOT HM3BpIIEHAa Ha 3apagd OIH. IEH3HWjH, TOIHCca
IieHuA0e MOKPETHUX CTBAPH WM HU3BpIIEHA HAa HEMOKPETHOCTH, 6uno u y 2014.
TOJIUHH, lbUXOB Opoj je 3HaTHO moBehan Tokom 2015. roauue. 360r cTpore npupoze
U3BPITHOT MOCTYIIKA M KPaTKUX POKOBA, 3AIITUTHHUK rpahaHa je mocta BpeMeHa y TOKY
U3BEILTajHE TOJIMHE TIOCBETHO MpYXKamby caBeTa rpalaHuma — U3BPIIHUM AY>KHULIUMA,
y 3aBUCHOCTHU Y K0jOj €y (pa3u MOCTyIKa, 0 TOME KaKo Jia TIOCTYIajy Aa ce He O HAlUIH
y jOII TE&XOj MO3UIIM]U O]l OHE Y K0jOj cy Beh, ymo3opaBao na He Tpeba m3deraBaTu
pHjeM OMOMeHa M MUCMEHAa U3BPIINTEJha, KA0 M 0 MOTYhHOCTH IOTOBOpa O HAYHHY
riahama yra ca U3BpIIUTEIbUMA.

OmrykoM O OCHHMBamy 3allITUTHUKA TpahaHa HHje HU Ha JEAHOM MECTY
neguHUCAaHA TUPEKTHA HAJUIEKHOCT 3aIUTUTHHKA rpahaHa Ja mpyka CaBeTONABHO-
npaBHy nomoh rpahaHnMa, ocMM MpU cacTaB/balky MPEACTBKE M y OOaBEIITaBamy Ja
Hehe moctynaTtu mo mpencrasuu. MehyTum Benuku mpobiemMu ca Kojuma ce rpahanu
CyouaBajy, CHPOMAIITBO M MpPaBHO HenepuHAcHO (PYHKIIMOHHUCAHE CITY)KOM TMpPaBHUX
noMohM MpU TPAACKUM OIIITHHAMA, HAMETHYJH Cy 3alITUTHUKY rpahaHa u oBaj
aCMeKT JeJI0Bamba, KOjH 3HAYajHO OTE)KaBa BPIICHE OMIITE HAJIC)KHOCTH 3allITUTHUKA
rpahaHa y HEJJOBOJBHHM pEeCypcHMa CTpy4YHE CIIy:KOe, alli KOjU Ce jeIHOCTAaBHO HHUje
Morao n3dehu. Hanme, He Ou OMJI0 €THYKHU U Y TyXy OpraHa OJ0MTH 3aXTeB rpahaHama
KaJla IM4YHO J10h)y y IpocTopuje oprana u 3aTpa)xxe caBeT WIN OJrOBOP HA MHUTAkE KaKo
¥ Ha KOJM HAYMH Ja 3allTHTE CBOja IpaBa. 300T TakBE CHUTYyalldje CTPyYHA CIIyxk0Oa
CBaKOJHEBHO BpIHU npujeM rpahana (y mpoceky 15), 3amITuTHUK rpalaHa v IpaBHUK
00aBJbajy UHTEPBjye ca BUMa y3 ToMoh M3BpIIHOIA — AIMUHUCTPATUBHOT PaJHUKA, U
Ha Taj HAYMH NMPEBEHTUBHO JIeNyje, jep Hajupe y oapeheHom Opojy ciryuajeBa rpahanu
n00Mjy CaBeT KaKo Ja pelre mpodyieM M YeCTO O peliekhy MOBpPaTHO 00aBeCcTe OpraH.
Hpyru neo rpahana koju goias3e ca 3aXTEBOM 3a MPYXKambe aABOKATCKUX YCIyra OuBajy
ynyhenn Ha ciyx0e mpaBHUX TOMONW Yy TpajCKUM ONIITHHAMa WA OpraHU3aIlH]e
UBWIHUX JPYIITBA WK YApYXKema rpalaHa koja mpyxajy OecriaTHy nmpaBHy momoh,
n3pal)yjy moJiHeCKe a HEKe Yak MPYyKajy U yCIyTy 3acTylama Ha CYAy.

Nwmajyhu y Buy HaaeKHOCT 3alITUTHUKA TpaljaHa 1a BOJW UCIIUTHU MOCTYIaK
0 TOIHETHM IIpe/ICTaBKama, Jakie y GOpMUpaHUM NpPEeAMETUMA, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH
Jla je MMPOKO MoJbe /JeJI0Baba 3alTHTHUKA rpahana jom jenHa cnenuduuHOCT
uHcTtuTyyje. CaBeroaBHO-IpaBHa moMoh, Mel)yTum npenaszu nponucaHy HaajaeKHOCT
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aJIM je aKTUBUCTUYKU MPUCTYI W Y HHTEpecy rpahana, je Ipy>KUTH UM U CaBETOTaBHO-
npaBHy momoh. MelhyTtum, pacmoyioKMBUM KamaluTeTAMa BeoMa je TEIIKO Y3
o0aBJpambe PEIOBHUX IOCIOBA MPY)KAaTH MpaBHE CaBeTE IITO 3axXTeBa EHTY3WjazaM M
BEIIITHHY 3aIllOCIICHUX y CTPy4YHO] ciayxkOu. Haume mpocropuja 3a npujem rpahana He
IIOCTOjU a MEeTOpPO, 3AIITUTHHUK TpaljaHa M 3armocieHH, KOPUCTE jelHYy KaHIeTapujy ca
MPOJIA3HOM MIPOCTOPHjOM, Y K0jO] HHje MOTyhe HECMETaHO BPIIMTH TOKOM IIEJIOT J1aHa
npujem rpahana, 300r MOBPUIMHE MPOCTOPA U MPO30pa ca BUCOKUM MapareTruma jep je
nmpocTop y cyrepeny 3rpaae y ynunu Hame Tomuh Op. 13. V TakBuM ycioBuma
Hemoryhe je ca rpahanuma OWII0O yBEK BOJIMTH HWHTEpBjy 0€3 HpHUCYCTBAa JPYIHX
rpahana wim ciyxO0€HUX JHIA, IMTO je y oapeheHuM cuTyanmjama TOBOAMIO 10
HE33/10BOJbCTBA MPUTYKUTEJba KOJU Cy OUEKMBAIM J1a CBOje Mpolieme H3ioxe 0e3
npucycTBa Tpehux uia.

Naxo npykame caBeToaBHO-TIPaBHE MMOMONH, 11a YaK U OHE KOja ce OJJHOCH Ha
NOoCTyName cybOjekara KOHTpOJE 3alITHUTHUKA TrpalaHa, HW3ma3w JeloM U3 OKBUpA
HAJUIC)KHOCTH W caMe WHCTUTYIM]j€ 3allITUTHHUKA TpahaHa, a 3a By HE IOCTOje HH
KalaluTeTH, YMHU ce na je Omio Hemoryhe je m30ehu y akTyemHOM JpyIITBEHOM
TPEHYTKY, jep ce (akTuiyku rpahaHl MOTY PETKO KOME OOpaTHUTH, YKOJIUKO HE MOTY
IUTATUTH JIBOKATCKE YCIIYTE..

HcroBpemeHo je HeonxoaHo uctahu na ce 3aTUTHUK rpal)aHa M 3amocieHu y
CTPY4YHO] CIYy)kKOM, JTMYHUM KOHTAKTHMa ca rpahjaHuma y CBOjUM NIPOCTOpHjama, JTOK
NpYy)Xajy CaBETOJABHO-IIPAaBHY IOMOh M3 CBOje HAAJICKHOCTH, CyoyaBajy ca
MOTEHIMjaTHUM JorahajuMa U cuUTyalHjama TMPHIMKOM Bolema MpaBHOT WHTEPBjya,
KOjU TPENCTaBbajy HajBehu pH3WK y TMOCIOBHHMM IMpOIIECHMa OBOT OpraHa. Pusmk
Tpeba MACHTU(PHUKOBATH, IPOIICHUTH U KOHTPOJKMCATH y CKJIAIy ca UJbEM U CBPXOM
nocrojama MHcTUTyUWje. Hanme, y KoHTakTy ca rpaljaHnMa HpemyclioBH YCHEIIHOT
WHTEpBjya Cy: BEIITHHA KOMYHHKAIlMje, 3aTUM €MIIaThja ¥ Haj3aja, ymehe akTUBHOT
ciymama. OBe MpeayciaoBe TEIIKO je OCTBApUTH y mocTojehum yciaoBuMa, rie 4ecTo
yeka BuUle rpahaHa, KOju Cy y CHUTyallju Ja CIyllajy OHOra ca KUME C€ BOIH
pas3roBop, 300r yera MCIUTHBaHU TpallaHUH ONMpPaBOaHO MPOTECTBYjE, jep OYeKyje Jaa
IBEroB MpobJieM dYyje camMo CIyXOCHUK, y CKIay ca MpOmucCHUMa O 3aIlTHTH
NPUBATHOCTH M 3aIITHTHU TMOJaTaka o JU4YHOCTHU. [Ipu ToMe je cBakako MOTpeOHO UMaTh
y BHJAY UYHMBCHHUILYy Aa Ccy y Behem mpomenty, mpodun rpahana koju mocehyjy
3alITUTHUKA rpal)aHa, ympaBoO OHU Yy CTamy COLMjaHE MOTpede, Nakjie CHPOMAIIHH,
crapu 00JeCHH, 4YecTo OeCKYhHUIIH, KEeHE KPTBE MOPOJUIHOT HACKUIbA U IPYTe PabHUBE
rpymne, Jakjie 1MmoceOHO CEeH3MOMIIHA MOIyJalyja KOojy jé HEONXOAHO YBXKHUTH H IIpe
CBera cacjyIlaTh Ha MPUMEPEH M XyMaH HauWH, jep U KaJa je Y KOHKPETHO] CUTYaIlH]jH
HeMmoryhe J1a MHCTUTYIMja TIOMOTHE OJH. OKPEHE MCIUTHU IMOCTYIAK, HEOMXOHO je
cacimymaty rpaljaHuHa W YIYTHTH T'a Ha €BEHTYAJHH JAPYT'H HAaUYWH PEUICHa HEroBOT
npobaemMa U HaIJISKHOCT UHCTUTYIU]E, a KAKO OM €BEHTYAIHO OTIOYEO aKTUBHOCTH Ha
peniewny CBOr mpobiema.

JlenukartaH je panx ca ,,TEIIKUM' KIHUJEHTUMA, TIPH YeMYy CY 3alOoCJICHU YeCTO
U3JI0’KEHU TTAaCHBHO] arpecuju M MpeTmhaMa alli CBojuM ymeheM ycrieBajy a mpeBasul)y
pU3HYHE CUTYaIH]e.

[ToceOHO je 3HaYajaH KOHTAKT M TTOCE0aH je3UK y KOMYHHUITUPamkhy KOjU CTpydHA
ciyx0a mpuMemyje MpHu npujeMy ocoda ca MHBAIMIUTETOM, Ca KOjUMa je MOTPEeOHO
MOCTYINaTH Kao ca ce0W jeHaKWMa, IITO OHU M jecy, ajld HApOYUTO OO3UPHO H
CTPIJBMBO, Y 3aBHCHOCTH OJ] BPCTE€ U CTENEHa MHBaIUAuTeTa. I[IpocTop 3amTHTHHKA
rpahana je JIOKaMjCKu JOCTYIaH oco0aMa ca MHBAJTUIUTETOM, 0€3 apXUTEKTOHCKUX
O6apujepa. IlpunukoM mnpujeMa OBE KaTeropHje CTAHOBHHUIITBA, IO 3aKa3uBamYy,
3aIl0CIICHH Cy YHAIpel IPUIPEMIbEHH, U TTAKJbUBO 00aBe pa3roBOp U CIPEMHH CY U Ha
3aMMCHUYKY TIPUjEM MPEICTaBKeE.
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VY KOMyHUKAIIMj1 3alITATHUKY Tpal)aHa u mocTymnamy, 3HauajHy momMoh mpyxajy
opraHuzaiije NMBUJIHMX JPYIITBA, OJHOCHO YIpyXkema rpahana, koja ce OaBe
yHanpehemem mpaBa ocoba ca HHBAIUIUTETOM.

Ha npumep, 3amrutHuk rpahana je gana 29.09.2015. rogune 06aBuo Hampen
3aKka3aHu UHTEpBjy ca rpahankom JI. J. u3 Huma, koja je ocoba ca MHBATUAUTETOM Y
WHBAIMACKMM MOTOPHMM KOJIMIIMMAa M KOja je W3 yAalbeHor jena rpaga (Y.
KmaxeBauka) jomia y npocropyje 3amTuTHuKa rpahana. Pasrosop je Tpajao 2 cara u
30 MuH., anu je rpahaHKku 00jalIkbEHO J1a HEMa OCHOBA 3a TOJIHOIICHE IPEICTaBKe
3alITUTHUKY Tpah)aHa M caBeTOBaHO joj je Ha Koju HauuH he, y3 momoh cBoje hepke
noaretu JKII ,, Tormana® Hum 3axTeB 3a mpuBpeMeHy oOyCTaBy MCIOPYKE TOIIOTHE
eHepruje, a Takohe je caBeroBaHa O HauMHY pemiema mpoodiema ca JKIT ,,OH* Hum.
Takohe je ynmyhena kako 1a 3amodse pemniaBame npoosema ca PO30., JII. Jupeknuja
3a jaBHM NpeBO3, AreHuujoMm 3a pectutryuujy — [loapyuna jenuuuna y Humy u JII.
HMupeknuuja 3a usrpaamwy ['paga y Be3u pamnu y Jlypiany.

Haj3an, HeonmxoHO je yka3aTu J1a pyXame CaBeTOJAaBHO-TIPaBHE MOMOhH, Kao
U ,,MeAMjanyja‘“ Kao CIopa3yMHO pellaBame CIIOPOBA, HUCY Y HAUICKHOCTH JIOKATHOT
3alITUTHUKA U y CYMIPOTHOCTH Cy ca MPHPOJIOM MHCTHUTYIIH]jE, Y3 HAIIOMEHY Jla UCTE HE
Bpu HU 3amtuTHUK Tpahana PC. Usmelhy oBa Tpu BHIa 6aBibema OCTBApUBABEM
npaBa rpahana (mpea ynpaBHUM OpraHUMa, y TIOCTYIIKY MeWjalnje, Mpej CyA0BUMa),
NPUBPEMEHO MHCTUTYIIMOHAIHO peEIleHhe HaBeJeHE BelIHMKe MoTpede rpahana 3a
noOujamke caBeTOJaBHO-TIpaBHE MOMOhM KakBy Mpykajy aaBokaTH, Ou Owmio Moryhe
yHampehemeM U 00JbOM OpraHM3alMjoM CIY>KOM NpaBHUX NOMOhM TpU TIpaaCKUM
OIIIITHHAMA I OCTBapUBAE-EM HEKE BpCTe capaame ['pama m AJBOKaTcke KOMOpE Y
Humy, y3 HanoMeny na he TpajHO M CHCTEMCKO pellierme OBOT Mpobiema Outu moryhe,
TEK HAKOH JIOHOIIICHA CaBPEMEHOT 3aKoHa O OECIUIaTHO] MpaBHOj MOMOhM HAa HAYMH
KaKo OHa ()YHKIIMOHUIIIE y EBPOIICKUM JIp)KaBama.
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HHPEIVIEJ OCTBAPUBAIbLA U SAIITUTE ITPABA I'PABAHA
INPEMA CYBJEKTUMA KOHTPOJIE / OBJIACTUMA

Y oBOM jeny u3BelITaja NMPEACTaB/EHH Cy Npobiemu koje cy rpahanu y
U3BEIITAjHO] TOJMHNA MMalMl y OCTBApUBAY CBOJUX MHIMBHIYATHHX M KOJCKTHBHUX
npaBa M MHTEpEca M Ha KOje Cy YKa3MBaJM 3alITHUTHUKY TpahaHa, a mpen rpaacKum
ylipaBama, ynpaBaMma IpajJCKHX OIIITHHA, jJaBHUM CIy)K0aMa OJHOCHO yCTaHOBaMa U
jaBHO-KOMYHAJIHUM mpenyzehuma uyuju je ocHuBau ['pan, nakie mpen cyOjeKTHMa
KOHTPOJIC MHCTUTYIIHj€ HA YHjH CY C€ PaJ MPUTYKUBAIH Y CBOJUM IpeACTaBKama.

Cy0jexkTr KOHTPOJIE CY Y OBOM IOTJIaBJbY, Y OKBHPY pecopa OJTHOCHO 00JIacTH U
MOCIIOBA KOje 00aBJbajy, MPUKA3aH! MOjeIMHAYHO, i TO Y CMUCITY TIOIITOBamka Bakehnx
IPaJICKUX ¥ OMIITHHCKUX MPOTKCA U ONIITHX aKaTa, youeHHX HelocTaTaka a Takohe cy
y TEKCTY NPEICTaB/bEHU M HEKU Of MpHUMepa J00pe Mpakce MU KapaKTepUCTHUYHUX
npeamera. Ha kpajy moriasiba, 0 UMHUILBEHY 3alITHTHHUKA rpahaHa U Ha OCHOBY
yBepema Koje je crekao Bpuiehu opnamrhema U3 OKBUpa CBOje HAAJICKHOCTH, yIyheH je
onpehenn Opoj mpeziora 0Be HHCTUTYIH]E Y MUJbY MOOOJbIIIakha TPEHYTHOT MOJI0Kaja
rpahana y oJlHOCY Ha OpraHe JioKajiHe yrpaBe u adupmanuje u yHanpehema BbUXOBUX
npaBa ¥ HHTEpeca.

HcroBpemeno je moTpeOHO HANMOMEHYTH, Ja je MMajyhu y BUAY HaJJIC)KHOCT
3alITUTHUKA Tpal)aHa a BpIIM KOHTPOJTY MIOMEHYTHX Cy0jeKara y Mmorjeny MoliToBama
IPaJCKUX M ONIITMHCKUX MpPOIMUCa M OMNUITHX akKaTa, OWJIO0 TEHIKO IMPEeICTaBUTH Y
onpeheHujeM cMmMcIy Mperyiea MOINTOBama MNpaBa rpahaHa mpema I0jeAMHAYHUM
BpCTaMa HUXOBHUX IpaBa, Mo 00JlacTUMa, OJTHOCHO pecopuMa oBUX cyOjekarta. Hamme,
U3BOpHA IpaBa JIOKaTHE camoymnpaBe ojpehena Umanom 190. YcraBa PemyOmmke
Cp6uje (Cn.I'macauk PC, 98/2006), cy koMyHaJTHE JE€TATHOCTH, OJTHOCHO JETATHOCTH
O]l OMILTEr WHTEepeca, KOje YIpaBO YMHE M HAJIIMPY 00JacCT MOCTYyNama 3alITHTHUKA
rpahana. [lakie, mpaBa rpahaHa koja 3alITUTHUK rpahaHa mMITUTH Cy HajIpe TpaBa
KOPUCHUKA KOMYHQJIHUX JIEMATHOCTH, OJHOCHO IIOTpOIlIada YCJIyra O OIIITEr
MHTEpeca, a 3aTUM M pas3lIMuyMTa IpaBa Koja Cy pernyOJUYKUM MpOMHCHMa MOBEpeHa
onpeheHUM opraHmMma JIOKalHE ympaBe (CTaTycHa, MMOBMHCKA, IpaBa COLMjaHE
3aIlITUTE, TIpaBa 0co0a ca MHBATHIUTETOM, PECOPH MPOCBETE, 00pa3oBama, (UHAHCH]A
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, U JIOKAJTHUX Mope3a, Y /ISy CaHUpama eIeMEHTapHUX HENoro/a,
ypOaHu3Ma, oJHONPUBpEIE U JP....)

Y u3BemITajHOM MepPUOAY O] YKYNHO NmoaHeTux 217 mpeacTaBKH, HA paj
cyOjexara xKoHTpoOJe ogHOCHJIO ce 192 npeacraBke, a o1 BUX, 61 Ha pax rpaackux
ynpasa, 13 Ha paa rpajackux onmTHHA, 93 Ha paja jaBHO-KOMYHAJIHHX npexy3eha
U jaBHUX npeayseha ocHoBaHMX o1 cTpaHe rpaaa u 15 Ha paj rpaacKkux ycTaHoBa.
Iocrynajyhu mo oapehenom Opojy mpeacraBkum Ha pag cydjekara KOHTpPOJIe,
3alTUTHUK rpahana je takohe capahuBao m ca rpagckum opranmMa BaH CBoje
Ha/JIeKHOCTH, ['pagckum npaBodpanuinamreoM u I'paackum Behem.

VY TekcTy KOju caeau, MpeACTaB/beHH CY TI0jeIMHAYHH CYOj€KTH KOHTPOJIE.



-37 -

I'PAJICKE YIIPABE

Bpmehu koHTpoiy paga u 3aKOHHUTOCT OOaBJbama MOCIOBA W3 HAMJICKHOCTH
TpaJICKUX yIpaBa, 3alITUTHUK TpalaHa je HACTOjao Ja ca MOMEHyTHMa I000JbIIa
capanmy, a y by yHanpehema ogHoca rpahana u rpaJCcKuX yrpaBa U 3allTUTE MpaBa
rpahana.

Kana cy y nuramy rpajacke ymnpase, rpal)aHu Cy ce HajBUIIC MPHUTYKUBAIH Ha
,NyTame aIMHUHHUCTpaIHje”, OAHOCHO HEOJAaroBpeMEHO IOCTYHame IO IMOAHETUM
3aXTeBMMa 3a OCTBapuBame onpeheHHx mpaBa mpea ynpaBaMa; HEU3BPIIABAE
OJTHOCHO Hee(hUKacHO CHpOBONEHE CONCTBEHUX pEIIeHa, HIP. Peliemha O YKIambamby
OecnpaBHO m3rpahenux objekara, Kajua To HHje Y CYMPOTHOCTH ca ojpeadoama 3aKoHa o
neranuzanuju 6ecnpaBHo u3rpahennx ofjexara (Ci.rimacuuk PC, 6p.95/13) u 3akoHa o
o3akomemy objexata (Cn.rmacuuk PC, 6p.96/15), nmoBpeny maTepujaqHUX MPOIHKCA,
NOBpeNy TMpOLECHUX IMpaBuja (HIOpP. O JAOCTaBH), HEONPABIAHO OIYrOBIAYCH-E
MOCTYyIIaKa, HenH(OopMHUCamke OJHOCHO HEIOBOJLHO MH(pOpMHUCamke Tpal)aHa 0 lUXOBHM
npaBUMa, WHTEpPeCHMMa W MOTyhHOCTMMa 3a 3alliTUTy HUXOBHX IIpaBa U WHTEpeca,
MOHABJbAKE WMCTHUX WM CIWYHUX TMpodiieMa y paay 300r opraHuzamuje Koja He
CIpevyaBa IOHABJbAKE HCTH, HEAKYPHO IOCTYNAme WIM HEI0CTAaTaK KOPEKTHOT,
YCIYXHOT ¥ IPUCTYNAYHOT OJJHOCA MpeMa rpahaHnma

I'pabanu cy y u3BemTajHOj TOAMHM, Kaja je y MUTamy paa: Ymnpase 3a
rpahancka crama W ommrTe mociaoBe, noaHenu 6 mpexncrasku, (y 2014. roxumnun
MOCTYNAJIO Ce MO § MPeJICTaBKM), 0/ KOjUX Cy JIBa MOCTyNaKa OKOHYaHa 0/10al[MBakbeM
NpelCcTaBKe Kao HeJomylmTeHe (ImpeypameHe), JBa IMOCTYIKa Cy OKOHavaHa
MO3UTUBHUM pPEIICHEM Y TOKY Tpajaba HCTUX, jelaH TIOCTyMaK j€ OKOHYaH
[IpenopykoM, a jemaH MOCTYIAK jeé OCTa0 HEOKOHYaH. Jlakie, y W3BEIITajHOj TOANHU
3alITUTHUK TpahaHa je cipoBoauo 14 mocrymnaka mo rnpejacraBkama Ha paJl OBe YIpase.

IIpumepu nmocrynama

I1.H.K. u3 Huma je mogHeo y uMe Cymnpyre, Kao BbeH MyHOMOhHUK, MPUTYKOyY
3alITUTHUKY TpahaHa, a y Be3u mpobiiemMa KOju je MOMEHyTa MMaia y YIpaBH, jep y
MAaTUYHO] KIM3M BEHYAHHX HMa jEAHO Tpe3MMe a y CBUM OCTAJIMM JIMYHUM
JOKYMEHTHMa (37paBCTBEHA JIETUTHMALMja U Apyra JU4Ha JOKYMEHTa) n1pyro. Hakon
obpahama 3amTuTHHKA TpalhaHa, CIIy’)KOCHO JUIle ympaBe je 00aBHJIO pasroBOp ca
CYIIPYrOM TPUTYXHTEhA, KOja je TOy4YeHa Ja MOXKEe MOJHETH 3aXTEB 3a MPOMEHY
Npe3uMeHa, ITO je OHa W yYMHWIA WCTOra JaHa, Te jeé OBOM IIPHJIMKOM YIIpaBa
IOCTYIUJIa y CBEMY ca BakehrM IpomnucuMa M CBOJUM OBJamhemnuMa U Ha Taj HaYMH
oMoryhmia cynpy3u NOJHOCHOIA MTPEACTaBKe /1a YCKIAaIu CBOja JIMYHA JoKyMeHTa. Ha
OBaj HAUMH YTIpaBa je y TOKY Tpajama IOCTyNKa, Beh HaKOH MPBOTr aKTa 3alITHTHUKA
rpahana, mocTymnuia IMO3UTHBHO IO 3aXTEBY MOAHOCHOIIA IPEICTABKE, OJHOCHO H-ETOBE

cympyre.
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P.J. w3 JIy6nune, IlonyjeBo, momneo je mana 14.09.2015. roguHe, y umMe cuHa
KOjJH je oTall Aetera, Maji. H.J, mpencraBky 3aTUTHUKY Tpal)aHa M UICTOM C€ MPUTYKHO
Ha paja ympaBe, HaBojaehu na je oHemoryheH jaa M3BpIIM YNUC HOJaTaka o pohemy
nerera pohenor 09.01.2015. rogune y YKII -['unexonomkom nentpy [lpumtuna, o
YeMmy je MOAHEO MPEBOJ OTIYCHE JIMCTE CYACKOI TyMaua ca all0aHCKOI je3uka, y3
HallOMEHy Jia Cy POJMTEJbH JeTeTa NpkaBibaHu Pemybnmuke CpOuje u 1ma mocenyjy
JOKyMeHTa u3jara ox crpane llonmuuujcke ynpase Bpame. Kao pasnor xutHor ymmca
HaBEO j& peryjucame 3JpaBCTBEHE JICTUTHMAIIMjE JIeTeTa KOje j€ XOCTHTAIM30BaHO
03.09.2015. rogune y MHCTUTYTY 32 3ApaBCTBEHY 3alUTHTY Majke u nerera CpOuje y
beorpany, a gokasze je moaHeo. YmpaBa ra je 1Mo HErOBOM 3axXTeBYy 00aBeCTHIIA
11.09.2015. rogune, aa je Oncexy 3a rpahaHcka cTama 3a Boherbe MaTHUHUX KEHHTra 32
rpan [lpumtuny n onmtune [loayjeBo, I'morosan, O6unuh, Jlunsean u Kocoso Ilosbe,
noTpeOHO Ja TMOAHECe OpHUIMHAN OTIYCHE JIUCTE Ca EMUKPH30M OJl HAIJIe)KHE
3/IpaBCTBeHE ycTaHOBe mpenuhene Ypendom o [lmany Mpexxe 31paBCTBEHHX yCTaHOBA
y PC., 003upom 11a je Tpakno ymuc mnojaTtaka o YnmeHUIM pohema y MKP no ucrexy
on 30 mana onx &aHa Kaja ce JeCH/Ia YWEbeHMIA pohema. P.J. je mpuroBopmno oBom
oOaBerTemy, HaBojehu a ce mpeameTHa ypeaba He ogHocu Ha ynuc nerera y MKP.
[Ipu pasmatpamy 3axTeBa YTpaBa je MMaja y BHUAY akTe MUHHCTApCTBa JApI)KaBHE
ynpase u JiokaiaHe camoynpase oa 21.07.2015. ronune 1 MuHucTapcTBa 34paBiba 071
15.06.2015. romune. Hakon Tora, 3amTuTHUK rpahjana ce oOpaTHO 3axTE€BOM 3a
uHpopManrjy ympaBH, Koja ce u3jacHwia gana 21.09.2015. roaunHe 51a Ha OCHOBY
nocTaB/beHe nokemaHTuje Huje moryh ymuc y MKP, te je mana 14.09.2015. rogune
pememeM of0ujeH 3axTeB moaHocuona P.J. — mpuryxutesba, kao HeocHOoBaH. HakoH
TOTa, MIPUTYKUTEJb j€ aKTOM 3allITUTHUKA rpaljaHa MoOydeH Jia je carjlacHoO ojpeadama
KOje peryjuily BaHIAPHUYHU MOCTYIAK, HEOMXOIHO Jia MOKPEHE CYICKU MOCTYIAaK 32
nobujamke TpaBHOCHAXHOT pemera OcHoBHOT cyna KocoBcka MwutpoBuiia, cyacka
jenununa ['padanuna, mro je NpuTyXuTesb U yuuHuo fana 25.09.2015. rogune, Te je
VYmpaa wuszBpmuia gana 29.09.2015. ronune ynuc man.nerera y MKP, npu uemy je y
TOKY Tpajamba KOHTPOJHOT IOCTYIMKa, YTpaBa WIMAK MO3UTHBHO pEIIMiIa 3aXTEB
NPUTYKHUOIIA Y Capajibu ca 3alITUTHUKOM TpalhaHa.

3amTuTHUK TpalhaHa ymyTHO je Mmuuibere Ynpasu 3a rpalhancka crama u
OMNIITEe MOCJ0Be, a TOBOJOM IPOITYCTa YUUH-EHOT Ha IITETY MPUTYKUOLA, KOME je 110
IETOBOM 3axXTeBy OWiI0 oHemoryheHo ma kao Tpehe nmie koje 3a TO WMa MpaBHH
UHTEpeC, pasriiefa y CIyXkOW apXuBE CIHUCE NMpeIMeTa W peliekha M3 MMOBHUHCKO-
nmpaBHUX OOJACTH, M TO 300T TOra IITO Yy apXWBCKOM JAemnoy (U3WYKKA HHUje OUIIo
MpeIMETHOT peliema, Beh ce Ha BeroBoM MecTy Hama3uo peepce u3 1998. rogune o
u3JlaBamwy npeamMera 3anocieHoMm y ['panackoj ynpasu ['paga Huma (pememe uz 1996.
rogune). [lpuryxuresby je oBo pemieme 0o MoTpeOHO 3a MOCTYIAaK paclipaBbamba
3a0CTaBIITHHE MMOKOJHUKA MpeJ HAAJIEKHUM CYJOM. YTpaBa HUje TIOCTYNUIIA Yy CKIaay
ca oapendama penmyOIMYKHX MPOIKCa O apXWBHpamy W 4yBamy mIpenMera (opraH
['pama koju BpIIM MOCIIOBE apXWBHUpama 00aBe3aH je /1a MpeaMeTe U3 apXxuBe, U3/aje
caMo Ha peBepc KOjU Cce OJUIaKe Ha MECTO Y3€TOr MpeaMeTa, a Mo MOBPATKy HCTOT,
peBepc ce MOHUIITaBa U MPEeIMET y3eT Ha peBepc ce Moxe 3ajprkaTH HajBuile 60 qaHa
oIl naHa u3naBama). Kako YmpaBa m3mel)y ocramor, 0o06aBjba M MOCIOBEH apXHBE,
3aITUTHUK TpahaHa je ymyTHO MHILBEHE Yy IIUJbY CIIpeuaBama CIMYHHUX MPOIyCTa Y
OyayhHoctu, mpu Tome uMajyhu y By YHI-EHHILY M pa3yMeBambe 3a TO Ja je moBpea
HacTaja mpe aBajeceT roauHa. MehyTum, octBapyjyhu ¢Bojy IpeBEeHTUBHY (YHKIIH]Y
U panu yHampehema ocTBapuBama mpasa rpahaHa rpes ynpaBoM, 3alITUTHUK rpahaHa
je umak ymyTuo Munubeme, carijacHo Ym.16. Ct. 2. Omiyke o 3amTUTHUKY TpahaHa,
KOjUM je onpeheHo Ja MOoxke M3y3eTHO OJUTYYMTH Jia TIOCTyIa U y ClIydajeBuMa Kaja je
NoBpeJa MpaBa HacTala IO HUCTEKYy pOKa OJl jeJHE TOAMHE, YKOJIUKO OLIEHH [a
OKOJIHOCTH CJTy4aja Ha KOjU c€ IPEeCTaBKa OJTHOCH, ONIPABIaBajy MOCTYIAbe.
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VY ToKy H3BeIlTajHe TOAMHE, 3alITHUTHUKY TpahaHa je ca mputyxbama Ha paj
Ynpase 3a puHaHCcHje , U3BOPHE NMPUXO/e JOKAJHE CAMOYIIPaBe U jaBHe Ha0aBKe,
nogHero 7 npencraBku (y 2014. rogunu 11), on xojux ce BehnHa ojHOCHIIA Ha Paj
Opceka JOKalHE MNOpPEcKe aIMHUHMCTpALMje, a HPEIMETHU IOCTYIIM 3alo4eTd Y
NPETXOAHO] WJIM U3BEIITAjHO] TOJMHH, OKOHYABaHHU Cy 00yCTaBOM jep HMje yTBpheHa
HEIMPaBUITHOCT y paay YTpaBe, a U3BECTaH OpOj UCTHX j€ OKOHYAH IMO3UTHBHO Yy CAMOM
IOCTYIIKY KOHTpPOJIE 3alITUTHHUKA rpalaHa.

Tokom m3BemTajHoOr nepuona, rpahanu cy ce obpahanu 3amITUTHUKY TpahaHa
Ha crpoBol)eme mocTymaka 3a yrBphuBame nmopesa Ha UMOBHHY, Hajuenthe HaBoaehm
NpOMyCTe TNPWIMKOM yTBphuBama mopecke oOaBe3e (morpemHo yrBpheHa 30Ha
o0jekTa, HEIOCTaTaK OCHOBAa 3a ONOPE3WBAKE Y OOpa3IokKewmy pelieHka,
HEY4YECTBOBAWE y MOCTYNKY yTBphuBama obaBese u ciI. ).

3amTUTHUK TrpahaHa je Yyouumo MPWIMKOM TOCTyHama [0 TIOJHETUM
npeAcTBaKaMa, Ja je€ HaIJeXHU OJCEK yrpaBe uHMopmucao rpahaHa o HBHXOBUM
nopeckuM obaBe3ama, a Takohe U HEyKHM CTpaHKama MpYyKao OCHOBHY IpaBHY momoh
u ynmyhuBao ux Ha HA4MH KaKo Jia IpHjaBe U IJiaTe mopes, oopasiarao Ha4uH oopadyHa
U mnahame cropeiHuX JaBama. YIpaBa OJH. OACEK je Ha Taj Ha4MH 0 JOHOIICHA
pemema o yTBphuBamy mope3a Ha MMOBHHY, aKTHBHO capahuBao ca rpahanuma u
obaBemmTaBao WX Ja ce mope3 Iuraha aKOHTAMOHO Yy BUCHUHU 00aBe3e 3a MOCIEIe
TpoMmecedje, Koje MPETXO0U FOIUHHM 3a KOJy ¢€ YTBpl)yje Mmope3 M CKpeTao Maxmy Ja ce
y ciyd4ajy Kalllbhema ca YIUIATOM aKOHTaluje, oOpaduyHaBa W KamaTa. YIpaBa, OJH.
OJICEK C€ W TMPEKO cpencTaBa jaBHOr WHpOpMHCama decTo obpahao rpahanuma ocum
IITO Cy CE Yy CIyKOCHMM MpOCTOpHjaMa OpraHa CTaIHO OOaBeITaBaJd O CBUM
CIIOPHHMM TUTamuMa. Takohe ce MOoXe MPUMETUTH Ja je OMI0 YCMEHHUX MPUTYXOU U
OpUTYXOU y TpencTaBKaMa Ha OKOJHOCT, Kako cy rpahaHu HaBoAWIIH, Mpoliema y
JIOCTaBH IIOPECKOr akTa (HeypydyeH oj mnomTe mopecku akt). [lepwon wuspane u
JIOCTaBJbahba peliekha O yTBphuBamwy mope3a Ha MMOBHHY, CBAKako j€ YTHIA0 Ha
HE3aJJ0BOJbCTBO TIpaljaHa, HapOYUTO Y TOTJeAy HUXoBe MoryhHocTH ynarama
PEINOBHOT TPABHOI CpEACTBa HA MOPECKH akT, Meh)yTUM MHIBEHE 3aIlITUTHHKA
rpahana je ga ympaBo oxapende 3akoHAa O TOPECKOM TMOCTYNKY H  IOPECKO]
aJIMUHUCTpaIMju OMOryhaBajy 1a ce JOCTaBJbamkbe MOPECKOr aKTa BPIIU CIABEM
IpernopyyeHe MOouInsbKe, MOPECKH aKT cMaTpa Ce€ JOCTaBJbEHHUM JIaHOM ypyuema, a
Kako ypydemwe Huje Omio Moryhe, moMeHyTH ce cMaTpa JOCTaBJbEHUM 15-0r gaHa of
JlaHa TpeJaje MOpPEecKOr aKTa IMOUITH; aKO C€ JIOCTaBJbalkhe BPIIU CIAHEM OOHYHE
NOLINJBbKE, TIOPECKU aKT CMaTpa ce I0OCTAaBJbEHUM I10 UCTEKY poka o1 15 nana ox nana
npeaaje Nopeckor aKkTa MOWITH. Y clyyajeBUMa Kaja cy ce rpalanu mpuUTyXUBaJu
Ha JIOCTaBJbalb€ OJH. YypYyUHMBam€ IOPECKUX akaTa, 3allTUTHUK TpahaHa wux je
ynyhuBao u yka3uBao J1a He W30eraBajy mpHjeM, jep POK 3a W3jaBJbHBAIE MPABHOT
cpeAcTBa mounme Tehu mpBOr HapemHOr AaHa Of JaHa JOCTaBJbamka aKTa, T€ UM je
CaBETOBAHO Ja MPEYy3UMajy CBOj€ IMOINIMJbKE KaKO HE OM TPIIETH IITETHE IMOCIICAHIIS
KOje MOTY HAaCTYIHUTH 300T MPOTEeKa pOKa Ha yJarame xaioe.

CBakako je 3Ha4ajHO IOMEHYTH HM3MEHE MU JIOyHE 3aKOHAa O IOPECKOM
MOCTYIIKY W TIOPECKO] aIMUHHUCTpaIvju aoHere KpajeM 2015. romumHe, KojuMa Cy
BpaheHa paHMja 3aKOHCKa peIIea a y Be3H pelociieia HaMHpemha TyroBaHOT Mope3a
(rmaBHa mOpecka oOaBe3a, KamaTa, TPOUIKOBH Haruiare), kKoju he OWTH 3HAYajHO
NOBOJHHH]H 3a TpahaHe.

Ocum Tora, w 3amITUTHUK rpahaHa m Ympasa omH. OJcCeK, Cy y HU3BEUITAjHOJ
TOJIMHM TTOCEOHO MHCUCTUPAIM Ha MHCaHO] KOMyHUKaIMju rpahana ca Oncekom, Ynme
ce ocTBapuo anekBaTtaH ogHoc OJcexa ca MOPecKruM OOBE3HHIIMMA, jep CY MOMEHYTH
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JIeTaJbHO MHPOPMHUCAHHU O CBUM MHUTakUMa KOja Cy UMaJId Y OJTHOCY Ha CBOJY MOPECKY
CUTyaIHjy, ca 00aBe3HWM JOCTaB/balbEM JIOKa3a y NPWIOTY, IITO j€ JONPHHETIO
NO3UTHBHHUjEM OJHOCY rpal)aHa U Y1pase, U CMambehy MOTHOLICHA JKAIOU Ha peliemha
OJTH. CMamkhCHhY TPOIITKOBA.

VY u3BemTajHOj TOAMHY, 3alITUTHUK rpaljaHa je UMao WHTCH3UBHY capaliiby ca
Opxcexkom, mTo je nompuHeno u yHampehewmy pama Ympae oxH. Onceka U HEHOT
omHoca ca rpahaHuma, Te VYmpaBa HHJe KOPHUCTWIA MOTYhHOCT WHHIMpama
OpPEKpIIajHUX IMOCTyNaKa Yy CUTyalijama Kaja je Ha TO MMaJla 3aKOHCKO IIPaBo.
3amTUTHUK TpahaHa HUje [OHEO MUILBEHE WIM TPENopyKy Ha pana YIpase.
3amrutHuk rpahana ynyhyje oBom onceky Ympase 3a (puHaHCHje, U3BOPHE MPUXOJIE
JIOKaJTHE camoyIpaBe U jaBHe HaOaBke moxBaiie 3a pan y 2015. 'oguam.

IIpumepu nmocrynama

C.C. u3 Huma, nognena je mana 26.12.2014. roguHe mpeacTaBKy y Ko0joj ce
NPUTYKUJIA Ha pajl OBe YIIpaBe a y BE€3M OKOJHOCTH, KaKo j€ HaBesa, /1a je CBpCTaHa y
MOTPEIIHY 30HYy y MOpecKkoM pememny 3a 2014. roauny, npu yemy Tpebda HalOMEHYTH
Jla je IPUTYKUJba OMJIa XOCITUTAIN30BaHa, T€ JIa j€ 10 YHAIPEa T0rOBOPEHOM TEPMUHY
M3aluia HaBEJICHOT JaHa ca OOJHUYKOT JieueHa, NCKJbYUYHMBO 300T Tora ja Ou mojHena
MPEACTaBKY 3alITUTHUKY TpahaHa. 3amTuTHUK rpahana je 0e3 oayiarama MmocTymnao 1o
NOJTHETOj IpEeACTaBlU, 003UPOM Ja ce paau O cTapoj U OojecHOj rpahaHku, a HAKOH
Tora oBa YmpaBa, oqHOCHO OJCeK JIOKaJIHUX Tope3a je YTBPAMO Ja HEMPaBHJIHOCT y
NPEIMETHOM pEeLIeHY MOCTOjU, T€ Cy peIleHkeM, y CKiany ca oapeabdama Oiyke o
onpehuBamy 30Ha Ha TepUTOpUjU Tpaaa Huiia, yTBpaAUIN Ja ce UMOBHUHA MPUTYKUIbE
He Hana3u y Tpehoj 30HU, Kako je mpBoOUTHO oapeheHo, Beh je cBpcTaHa y MeTy 30HY.
VYmpaBa je HaKOH yTBpEHOT MPOMyCcTa, UCTH HCIpaBUia, U IOHENIa HOBO pelIeHe JIaHa
02.02.2015. rogune 3a nepuog ox 01.01.2014. rogune no 31.12.2014. ronune, y kome
je mopecko 3amyxkemwe u3Hocwio 3.390,40 gunHapa, yMecTo MpPETXOIHOT Koje je mpe
UCIIPaBJbakba HENIPaBWIIHOCTH U3HOcHio 4.909,25 nunapa.

P.JA. u3 Huma, nogueo je mana 23. 01.2015. roguHe mpenacTaBKy y Kojoj ce
NPUTY)KUO Ha pajJ OoBe YTMpaBe, MpU TOME HCTHUyhW na My je yTBpheH mope3 Ha
umoBHHYy 3a 2014. roguny 3a kyhy 3a cranoBame ox 46,90 kBM. u ctan of 62, 70 kBM.,
a HaBEICHM CTaH HABOAM HE TIOCENIyje, TE j€ Ha pEIICHhe ymnpaBe OJaroBpeMeHO
U3jaBUO kXajlby Koja je pelemeM APYrocTerneHor opraHa, MuHucrapcTBa (uHaHCH]ja
PC., onbujena xao HeocHoBaHa. MIHCHCTHPAO je U 1a YrpaBa W3BpIIM yBuhaj HA JHUIY
MecTa, Kako OM ce YTBpIWIO Ja Ioceayje camo cTaH nospimHe 46,90 KBM., a HE U
kyhy mospmuue 62,70 kBM. Hakon mnpBor oOpahama 3amTuTHuKa Tpahana, oBa
VYnpaBa, Ozcek JIOKalHE MOpEcKe aAMHUHUCTpAIlHje, je y poKy o1 5 naHa o JaHa
nmpUjeMa aKTa 3alTUTHUKA TpahaHa, W3Bpmmo yBuhaj Ha JUIy MeCTa, YTBPIAHO
HEMPaBUWIIHOCT Ha KOjy je MOAHOCHIIAI] IIPEACTAaBKE YKa3ao, U y CKJIaay ca THUME, JIOHEO
HOBO PEIICHE KOJUM je TTOpe3 Ha MMOBUHY yTBpl)eH Ha OCHOBY IOJlaTaka Koje je opraH
npubaBuo. Ha oBaj mHaumn, Ojicek JOKalHE TOPECKE aJMUHUCTPALHjE j€ Y TOKY
MOCTyNKa 3alITUTHUKA rpahaHa HCOPaBHO HEMPABUIHOCT U TO3UTHBHO PELINO
npo0JIeM MPUTYKUTEIbA, T€ Cala lEroBO MOPECKO 3a1yxkeme n3nocu 2.183, 00 qunapa,
JIOK j€ TIpe OTKJIamarmba HeMPaBWIIHOCTH n3HocHoo 11.604,34 nunapa.

Ca mputyxkbama Ha paa YnpaBe 3a Jedjy, COUMjaJHY M HPUMapPHY
31paBCTBEeHY 3alITUTY, TOKy 2015. roaune, rpahanu cy nogHenu § MpeacTaBKH O]
KOJUX j€ 3 TMOCTymKa OKOHYaHO OOyCcTaBOM 300T HEOCHOBAHMX IPEICTaBKH, jedaH
NOCTYNAK je OKOHYAaH WHUIIMjaTUBOM 3alUTUTHHKA rpahaHa 3a um3mMeHoMm Baxehe
rpajicke OAJyKe, NOK Cy y 4 mocTynka mnpoOJeMH Ha KoOje Cy HPUTYKUTEJbU
yKa3uBaJIU, TIO3UTUBHO PELICHU.
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Y OoBOM [eny TOAMIIEKEr W3BEINTaja, 3alUTUTHUK rpahaHa Mo3apaBiba U
noxBaspyje pan CaBeTHHKA 3a 3alITUTY MPaBa MallMjeHara, 3arociieHe Yy OBOj YIIPaBH,
HAaKOH IIpBe rofiuHe nocrojama y I'pany. Haume, noydeH u concTcBeHUM UCKYCTBOM M3
paHMjUX TOAMHA Ca MalMjeHTUMAa KOjH Cy Ce MPUTYKHUBAJU, a HAKOH JOHOIICHa HOBUX
3aKOHCKHUX pElIeHa O 3alITUTH MallijeHaTa i BbUXOBUX MIPaBa, MHCTUTYIM]a CABETHUKA
ycraHoBJbeHa y ['pamy HoBemOpa 2014. romuHe, mocrana je TNPENO3HATIFUB U
He3aMeHJbUB y ['pany Bua QyHKIMOHMCama MeXaHW3aMma 3allTUTEe W yHampehuBama
npaBa namyjeHara. 3alTUTHUK rpalaHa je Beoma ycremHo capahuBao ca CaBeTHUKOM
3a 3aIITUTY IpaBa MalujeHaTa ¥ YOUro Yy FerOBOM pajly KBaJIUTETHO, €PUKAaCHO U OP30
NOCTyNamke W 3HauajaH JONMPHHOC OCTBAapHBalmy IIpaBa MaldjeHaTa M HUXOBE
3apaBcTBeHe 3amrute. Mmajyhn y BUIy 3aKOHCKa pellema O capaJmbd CaBETHHKA 3a
3alITUTY TpaBa NalMjeHaTa W 3alITUTHHKA IpaBa OCHUTYpaHHWKAa Kao M JIOKAJIHOT
3IPAaBCTBEHOT CaBeTa, 3aITUTHUK TpahaHa he m y cBom Oymyhem panmy, mocBeTUTH
NaXmky OBOj HMHCTUTYyUMju H capahuBatu ca CaBeTHHMKOM 3a 3aIITUTYy IpaBa
nainyjeHara, jep mpaBa TaldjeHaTa NpeIcTaBibajy OWTaH CErMeHT IpaBa rpahaHa, a
3ajeJHO, OHa Cy CacTaBHH [0 IIMPOKOT KOpIyca OCHOBHHX JbYIACKMX mpaBa. [lpu
TOME, y CJIOXKEHOM COLIMO-€KOHOMCKOM TpeHYTKY y I'pany u ap>kaBu, u3BecHo je na he
npuTyxk0e mManujeHata W TOBpele HUXOBUX IpaBa OUTH OpojHUjE y HApEIHOM
nepuoay, 300r yera je Mo MHILBEHY 3alITUTHUKA TpahaHa, MOTpeOHO yHANPEIUTH
pecypce CaBeTHHKa 3a 3aIITHTY MIpaBa MallyjeHaTa.

Kao mpumep nobpe capaame CpoJHUX MHCTUTYIMja ca 3alITUTHUKOM rpalaHa,
noTpeOHO je moceOHo uctahm ma je CaBeTHUK 3a 3alITHTY IpaBa IMalyjeHaTa, a paau
yBHJIa OMOY/CMaHa y H-EroB paj, CBOj M3BelITaj o paay 3a 2015. roguHy AOCTaBHO
3aIITUTHUKY TpahaHa, Ha Taj HAYWH OJTOBOPHO TIOCTymHajyhm y capaamu ca
3alITUTHUKOM TpalaHa, Koja cBakako y HMHTepecy rpahjana mMopa HoCTOjaTH, a U Y
MHTEPECY pa3MeHe HCKYCTaBa OBE JIBE HHCTUTYIIH]E.

VY TOKy W3BemITajHE TOJAWHE, 3aIITUTHUKY rpahlaHa mojmHeT je 3HavajaH Opoj
npecTaBku TpaljaHa, TOMHIIMIIHOT CTAHOBHUINTBA M 0CO0a ca CTaTycoM H30erimx u
WHTEPHO PACEJbCHHUX JIMIA, KOJU Cy MCTHIIAIM CBOJy TEIIKY CHTYyalldjy U (aKTHUKY
HEMOT'YhHOCT J1a OCTBape, OCUM OCTaJMX OCHOBHHUX IpaBa, M MpPaBO HA COLM]jATHO
craHoBamwe. [loctymajyhu MmoBOJOM HApOYHMTO KOMIUIEKCHHX TIPUTYXOM Y BE3H
npobjemMa ocTBapuBama MpaBa HAa CTAHOBAIE, a Y CMHUCITY HAUICKHOCTH y OJHOCY Ha
OBY pamHUBY KaTeropujy, M30eriaux M pacesbeHHuX Jimia ca teputopuje ousmie COPJ,
(Bnaga Peny6nuke Cp6uje, Komecapujar 3a uzbernmue u Mmurpanuje PemyOmuke
Cp6uje, MuHHCTapCTBO paja, 3amolljbaBamba, OOPAYKUX W COIHMjATHUX IHTamka,
3amrutHuk rpahana Penybnuke CpOuje, Ympasa, ogHocHo IloBepenuk, Caser 3a
murpanuje rpaga Huma), 3amTutHuk rpahana je capahuBao ca IloBepeHukom 3a
u3beraune u murpanuje y Humy. ¥V Be3u nucanux npencraBku rpahana u npobiema
ucejbemha M30erMia W JAOMULUMIHOT CTaHOBHHMINTBA U3 T3B. ,,HehopMaaHOT
KoJIeKTUBHOT 1eHTpa™ y yia. KocoBke geBojke, IloBepenuk je obaBemTaBao
3alITUTHHUKA TpaljaHa O TPEHYTHUM MOTYNHOCTHMA 3a peliemhe MPEeIMETHOT MmpodiiemMa
KpO3 OTKYIl CEOCKUX ToMahMHCTaBa, a Takohe je HajaBJbUBA0O M HACTABAK aKTHBHOCTHU
['paga Ha w3rpaamu craHoBa 3a u30eryia U pacesbeHa JUIA, ca OYEKMBAHUM POKOM
ycesbaBama mnouetkoM 2016. romuue. Ilotom je HaBeo u MoryhHocT kopuinhema
cranoBa y Hacesbuma Ilacu Ilospana w Ilantenej y Hwumry 3a cmerntaj HEKOJIHMKO
MOPOUIIA JOMHUIIMITHOT CTAHOBHUIIITBA.

U nopen HecrmopHUX aKTUBHOCT OBE yIipase, oJHOcHO [loBepeHuKa, y3 capaamy
IlenTpa 3a comumjamHu pax ,,Ceetu Caa™ y Hwumy, na mponoHrupa ucesbeme U3
HeOpPMAIHOT LIEHTPA, I03UBa U30eria U pacesbeHa JIMIa J1a y4ecTBYjy Ha KOHKypcHMa
3a OTKYN ceockux aomahumHcTaBa U AoOujame momohu y rpalleBUHCKOM Marepujany,
MUIIJBEHHE j€ 3aIITUTHUKA, J1a j€ YIPKOC CI0XKEHOCTHU MpobiieMa U 3aKOHCKHUX 00aBe3a
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penyoNMYKNX OpraHa Kao pelieBaHTHUX cyOjekara (KOju HWCTe HE HCIyHaBajy), Ja
aKTHBHOCTH y peliewmhy OBOT mpobiema, Ympase, [loBepenuka omnocHo ['panma, HUCY
Ouie ouekrBaHOT oO0MMa M JUHAMUKE, Te 3HayajaH Opoj Hammx cyrpahana ca crarycom
M30€rIMX WIM HWHTEPHO paceJbeHUX JIMIa HUje pelmmo jedaH OJf OCHOBHHUX
€r3UCTEHIMjaJIHUX MpodiemMa jia ,,uMajy KpoB HaJ riaBoM‘. IIpunukom ucesbema U3
He(hOpMaATHOT IIEHTpa HEOINXOJHO j¢ TOHYIUTH MPUBPEMEHH CMEIITaj OBOj TPYIH
rpahana, y 3aBHCHOCTH of ¢uHaHCHjcKuX MoryhHoctn I'paga omgHOCHO momohu
PenyGinke u npyrux cybjexara, a Kako OB He OM mocTainu OecKyhHHIIH.

3amTuTHUK TpahaHa cMaTpa Ja y HapeIHOM NEPHOy CBH COLIMjaIHA CYyOjeKTH
y I'pany Tpebajy na ynoske Hamope M aHTaxyjy ce Ha HajOOJbM HAYMH pagul MpyXKamba
nomMohu y WHTETpaIyju, CMambEehy CHPOMAIIITBA 1 €eKOHOMCKOM yHanpehemwy n3oeriamx
U WHTEPHO pacesbeHUX JIMIA, y3 MOCEOHO 3ajarame 3a peliehe BUXOBOI cTaMOeHOoT
npoOiema.

VY 1Ba moOCTyNKa IO TpeACTaBKaM H30ETINX W pacesbeHUX JUIA, 3aIITHTHUK
rpahana je mocTymao y ey CBOjUX HaJJIeKHOCTH, a carimacHo Ym. 35. 3akona o
3amTUTHUKY TpahaHa y Aeny HaJJIeKHOCTH PEIyOJIMUYKOT OMOYZCMaHa TOMEHYTOM j€
JIOCTaBHO Ha Jajby HAMJIEKHOCT J1e0 TUX mpeactaBku. [lo o0a HaBeneHa MOCTYIKa
MO3UTHBHO Cy pelleHa y TOKYy IOCTyNama 3allTHTHUKA TpahaHa um 3amTHTHHKA
rpahana Penyonuke CpOuje, Ha HaAYMH J1a Cy JBEMa UTEPHO PACESHEHUM ITOPOIUIIaMa
Jo/ieJbeHa ceocka JoMahnHCTBa ca OKyhHHUIIaMa.

HauenHo ce Ha kpajy MOXe 3aKJbyYUTH JIa j€ capajma 3allTUTHUKA TpalhaHa ca
OBOM YIIPaBOM Yy H3BEIUTAjHOj TOAWHHU OMiia KOpekTHa. Mmak cy youyeHH H3BECHHU
HEJIOCTAIlM a jellaH O] BUX je OMO W HeOJaroBpeMeHO CIpoBOheme MOCTYyMKa jaBHE
Ha0aBKe yciyre npumpeme oOpoka 3a morpede HapoJHE KyXHIbe, Y BE3W 4era ce
onpehern Opoj rTpahaHa ycMeHO TPHUTYKHMO 3amITHTHUKY Tpahana. Takobhe je
HEOIXOJHO MOMEHYTH JIa je Y MHUIUUbEHY 3allTUTHUKA rpahana ynyhenom Ympasu 3a
KOMYHaJTHE JIeJITaTHOCTH, CHEPreTUKY U caoOpahaj, MOMeHyTO] MpejIoKeHo, u u3Mehy
OCTaJIOT, Mpeay3UMamke Mepe OBOj YINpaBH Ja HITO XUTHHjE 3all04YHE MU3pajy Halpra
OJNTyKe KOjoM he ce CyOBEeHIIMOHMCATH ojpeheHe Kareropuje Kpajibux Kyrama
TOIJIOTHE €HEprHje M PEeryjucaTd IMOCTYNaK CTHULAmka CTaTyca OBUX YIPOKEHUX
KyIara, ITo 70 Kpaja U3BEIITajHe TOIMHE YTIpaBa HUjEe YIHHIIA.

IIpumepu mocrynama

P.J. n3 Humia mogHena je mpeAcTaBKy 3allITUTHUKY TpahaHa ¥ MPUTYXKUja ce Ha
panx oBe ympaBe, a Y Be3U OKOJHOCTH Ja Kao mpatmiar ona T.J, koju je ocoba ca
WHBAJIUIUTETOM, 3a ce0e HUje no0mIa oaropapajyhy ouryKy KOjoM joj ce IpH3Haje Kao
IpaTHOLly MPpaBo Ha OecrulaTaH MpPeBo3 y IPaJICKOM U MpHUrpaackoM caobpahajy. Hakon
npBor oOpahama, VYmpaBa je JoCTBamia H3jalllbebe Ca MPHJIO3MMa 3alITUTHUKY
rpahaHa u3 Kora NpPOM3WIA3M Jla j€ peIIeHheM MpU3Hajda MPEAMETHO IMpaBao oIy
NPUTYXUJbE, TOK MPUTYKUJbH Kao MPaTHOLy 0co0e ca MHBAIUIUTETOM TO MPaABO HUje
NPU3HATO carjlacHo ojpendama Pemema o yrBphuBamy 1eHa yciyra mpeBo3a y jaBHOM
TPaJICKOM W TPUTPAJCKOM MPEBO3Y IMyTHHWKA Ha Teputopuju rpaga Huma (Ci.omct
rpaga Huma, 07/15), xoje ce npumemyje ox 01.01.2015. ronune (Tauka 5.2.6. numa ca
yrBphenum tenecHum omrehewmem on 70%-100% He ocTBapyjy mMpaBO Ha MpaTHOIA
npensuljero TaukoMm 6. Pemema). HaBenmena curyamnmja mpumep je HEOCHOBaHE
MpeCTaBKe Ha paj ympase, Te je UCTa 0JJ0MjeHa U TTOCTYIaK 00yCTaBJbEH.

3amrrutHUK rpahana je mocrynajyhu mo npencraBum J.b-I1. u3 Huma, mogaeo
I'panckom Behy rpaga Huma a w3 Hamne:xHocTd oBe Ympae, Huuyujamugy 3a
oonouierwe Qonyke o uzmenama u oonynama OO0yke o unancujckoj noopuwiyu
nopoouyu ca oeuom Ha mepumopuju 2paoa Huwa, qvju je nmwb OMO TIOIU3AE




-43 -
JIpYLITBEHE CBECTHM O MoTpebaMa pojauTesha, ocobda ca HWHBAJIMAUTETOM  paau
OCTaBpHBama Hayena ,,JeJHaKuX MOryhHOCTH® a cBe y muiby yHampehema mpaBa Ha
nomToBamkea Hajoosber mHTEpeca aerera. C THUM y Be3M 3alITUTHUK TpahaHa je
MPEIOKNO U3MEHE M JIOMyHE KOoje OM ce cacrojaje y mponucuBamy cienehux mpasa
JIelld OCHOBHOUIKOJICKOT M IMPEJIIKOJICKOT y3pacTa 4Mju je jellaH Of poauTesba ocoda
ca uHBATHAUTETOM 011 70%-100% wm TO: mpaBo Ha OecryiaTHY Y)KHHY Yy COHOBHO]
IIKOJIM, TOTIIYHO perpecupame OopaBKa y MpeIIKoickoj ycraHoBu [Tuenmmma Humi,
MOTIIYHO Perpecupame y MpoayKeHOM OOpaBKy y OCHOBHHMM IIKOJIaMa M OecruiataH
O0opaBak y JeudjeM OAMAapalUINTy YMjU je OCHHMBau I'pan. Y TOKy mocTymama Io
nmpeAcTaBIM YmpaBa je oOaBecTwiIa 3alITUTHUKA TpahaHa o TOMe na je pasMarpaia
MOJIOy TPUTYXHJbE, Ka0 U Ja je Takohe MHUIJbeHa J1a Jelly U3 HaBeJeHEe KaTeropuje
Tpeba carjeaaTy Kpo3 Mpomuce Koju ypehyjy perpecupame y Mpe/IIiKkoiacKoj yCTaHOBH,
Ka0 W YUTAaB HU3 JPYIUX IpaBa, ald Ja Cy HNpeAMETHE H3MEHE Koje Mpensaxke
3amTUTHUK Tpahana, y ¢asu uspage 300or yckiahupama TpaJCKUX ca peICBaHTHUM
penmyOIUUKUM MPONUCHMA, Te 1a he YrpaBa u3MeHe ynyTUTH y IPOLEeaypy HaKOH IITO
UCTE U3paJa Yy CBUM cermMeHTuMa npenMerHe Omiyke (OecraTHa yKMHA Y OCHOBHUM
mKojaMa, OecrjaraH OopaBak y MPEAUIKOJICKO] yCTaHOBH, OecrjiaTHa HCXpaHa W
OopaBak y jaeudjeM oamapanumTy). J[o Kpaja uW3BemTajHe TOAMHE YTpaBa HHjE
obaBecTusa 3amITUTHUKA rpallana o ToMme nda je M3paauia MpeIMETHE H3MEHEe U
yOyTHJia y TpoILenypy HBHUXOBO yCBajame. 3alITUTHUK rpahaHa je MHUILBEHa 1a je
HEONXOJHO Ja ympaBa carjieia y OKBHPY CBOJUX HaJUIKHOCTH M oOBiamhema a
carnacHo moryhnoctuma I'pana, u momoxaj poautespa unja cy nena OCHU a koju 360r
T€ OKOJIHOCTU HHCY Y MOT'YRHOCTH /a paje U Ha pacroyiaralby UM je OrpaHuydeH Opoj
conujanHux yciyra (tyha Hera u momoh).

VY ToKy M3BemTajHEe TOAWHE 3aITUTHUKY TpaljaHa ToOmHET je 3HaudajaH Opoj
npencTaBku TpaljaHa, JOMHIIMIIHOT CTAHOBHUIITBA M 0CO0a ca CTaTycoM M30erimx u
WHTEPHO PACEJbCHHUX JIMIA, KOJU Cy MCTHIIAIM CBOjJy TEIIKY CHTYalldjy U (aKTHUKY
HEMOT'YhHOCT Ja ocTBape NpaBO Ha COIMjalHO CcTaHoBame. [locTymajyhu moBojgom
HAapOYMTO KOMIUIEKCHUX TPUTYX OM y Be3u mpoljemMa OCTBapvBama IIpaBa Ha
CTaHOBamWbE, a Y CMHUCIY HAJUIKHOCTH Y OJTHOCY Ha OBY PAambUBY KaTeropHjy, N30ErInx
u pacelbeHux Jmna ca Tteputropuje OuBme COPJ, (Bmaga PenyoOmuxe CpOuje,
Komecapujar 3a nzbernuue u murpauuje Peny6nuke Cpbuje, MuHUCTapCTBO paja,
3aroibaBama, 00OpPAauYKUX M COIMjaTHUX THUTama, 3alTUTHUK Tpahana PemyOnmke
Cpbuje, Ynpasa ognocHo IloBepenuk, CaBer 3a murpaunuje rpaga Huima), 3amTutHuk
rpahana je capahuBao ca [loBepennkom 3a uzbernmie u murpamnuje y Humy. V Be3u
NUCAHUX TpelICcTaBKu TpahaHa y Be3w mpolOiema Hcesbemha M3 T3B. ,,He(hopMalHOT
KoJekTuBHOr 1ieHTpa™ y yia. KocoBke neBojke, IloBepeHuk je oOaBemTaBao
3alITUTHUKA rpal)aHa 0 TpeHYTHHUM MOTyhHOCTHMA 3a pelliemhe MPeaIMEeTHOT Ipobiema
KpO3 OTKYI CEOCKHUX JoMmahuHCTaBa, a Takohe je HajaB/bMBAaO W HACTaBaK aKTHBHOCTH
I'pana Ha marpagmu craHoBa 3a M30€ryia W pacesbeHa JIMLA Ca OYECKUBAHUM POKOM
ycesbaBama modeTtkoM 2016. romune. Ilotom je HaBeo m MoryhHOCT Kopuiihema
cranoBa y HacesbuMma Ilacu [lospana u Ilantene] y Humry 3a cMemTaj HEKOJIHMKO
MOpOINLIA JOMULIMITHOT CTAHOBHUIIITBA.

U nopen HecriopHUX aKTUBHOCT OBE yIpaBe, oJHOCHO [loBepenuka, y3 capaamy
Lentpa 3a coumjanau pan ,,Cseru Capa™ y Hwumry, na mpojoHTHpa Hcesbeme U3
He(dOopMaTHOT IIEHTpa, 03MBa U30€TiIa U pacesbeHa JUIA J]a yYeCTBY]Y Ha KOHKYpCUMa
3a OTKYN ceockux aomahmHCTaBa u noOujame momohu y rpalleBUHCKOM MaTepujaiy,
MUIIJbEHE j€ 3alITUTHUKA rpaljaHa Ja je v mope.l CI0KEHOCTH TTpodsIeMa U 3aKOHCKUX
o0aBe3a penyOIMUKUX OpraHa, Kao peleBaHTHHUX cy0jekaTa, 1a aKTUBHOCTHU Y peUIeHhY
oBor mpobnema, Ympare, (IloBepenuka) omHocHo ['pama, HuUCYy Ouiie OYEKHBAHOT
o0uMa M AMHAMHUKe, Te 3HayajaH Opoj Hamumx cyrpahana ca craTycoMm H30€TIMX WIN
WHTEPHO pACEehEHUX JHMIAa HHUJe pEelIno jeJaH OJ OCHOBHHX Er3UCTCHIH]jaTHUX
npobiema, J1a Kako ce Kake — MMajy KpOB HaJl IJIaBOM, OJHOCHO, /1a UM HPUIMKOM
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ucejbemha U3 HedOopMaTHOT LEHTpa MOHYAM NPUBPEMEHO WIIHM, Y 3aBHCHOCTH O]l

dbunancujckux Moryhaoctu ['pama ognocHo momohm Pemybnuke m apyrux cyojekara,
TPajHO pelIeHe.

3amTUTHUK TpahaHa cMaTpa Aa y HapeJAHOM IMEPUOAY CBU COLMjalHU Cy0jeKTH
y I'pany Tpebajy na ynoke Hamope W aHTaxyjy ce Ha HajOOJbM HAaYWH Paad MpYyKamba
noMohu y MHTerpaluju, CMambehy CUPOMAIITBA U eKOHOMCKOM yHarpehemy nzberiamnx
¥ MHTEPHO PacebeHMX JIMIA, Y3 MOCEOHO 3allarame 3a PelIehe HHXOBOT CTaMOECHOT
npobiema.

VY 1Ba mocTynka Mo MpeAcTaBKaM H30EriuX M pacesbeHUX JHIA, 3aIITUTHUK
rpahana je moctymao y Jeny CBOjUX HaJICKHOCTH, a carnmacHo Ym. 35. 3akoHa o
3amTUTHUKY TpaljaHa y ey HaUIeKHOCTH PernyOanykor oMOyJcMaHa IIOMEHYTOM je
JOCTaBHO Ha Jajby HAISKHOCT J1e0 THX mpenctaBku. [lo o0a HaBemeHa MOCTYIKa
MO3UTUBHO Cy pEIIeHa y TOKY MOCTyHama 3allTHTHHKA TpalaHa W 3allTUTHUKA
rpahana P CpOuje, a HauuH &1a Cy ABEMa UTEPHO PaceJbeHUM MOopoauIlama J0JeJbeHa
ceocka nomahuHcTBa ca okyhHHIIaMa.

Ha pan VYmpase 3a oo6pazosame y w3BemTajHO] TOAWHU TOAHETE Ccy 4
npecTaBKe, O KOjUX j€ jeaHa pelIeHa IMO3WTHUBHO Y TOKY Tpajamba KOHTPOJIHOT
MOCTYNKa, JOK Cy JiBe oJbaueHe Kao HeAomylTeHe (pemyOsndyka MpOCBETHA
uHCreKuMja y HumaBckoM ympaBHOM OKpyry - 300T HEHaUIGKHOCTH U
EnexktporexHuuka cpelima 1MIKOJIa — HUj€ JONyHhEeHa TIOKyMEHTalllja Y pOKy, HeypeaHa
MPE/ICTABKA).

IIpumepu nocrynama

M.P. u3 Jlome TpHaBe MOAHEO je MPEJCTaBKY U IMPHUTYKUO CE€ Ha MpodieM
npeBo3a ydeHuka u3 cena Jpaxesan y O.1I. bpanucnas Hymmh y lomoj TpHaBu a
IOBOJIOM O0aBeILITEHa Ja OBa Jiela ryoe mpaBo Ha OecruiaTaH mpeBo3 o Jpaxesna ,
omnmTrHA AnekcuHal Ao mkoje y Jlomoj TpHaBu Koja je y HaIJISKHOCTH OBE YTIpaBe.
Hakon oOpahama 3amtutHrKa rpahaHa Ympasa je JoCTBauja M3jallllbelbe O TOME Ja
je mpobJieM MmpeBo3a yuyeHHWKa HacTao 300r yBTphEHHX HENPaBUIHOCTH y KOpUIINEHY
OyneTckux cpenacraBa ommrtuHe AnekcuHar on ctpane JIPU. Ympasa ce oOpatuia
pecopHoM MUHHCTApCTBY M O] UCTOT JOOMJIa MHUILBEHE, /1a j€ YKOJIMKO OKOJHOCTH
KOHKPETHOT ClIydaja yKa3yjy Ha pU3UK 3a 31paBibe U 0e30€HOCT Y4YeHUKa WM je
OTeXKaHa JIOCTYITHOCT 00pa3oBama, Tpebda TpaXUTH HAYMHE J1a Ce capambOoM IIKOJIA U
JeIVHUIIA JIOKAJHE caMoympaBe o00e30enu OecruiaTaH TPEeBO3 M 3a OCTalld Je0
TPOIIKOBA (710 ITYHOT M3HOCA), KOJU HACTajy 3a MPEBO3 YYCHUKA Ha MOAPYY]Y APYre
JeAMHUIE JIOKAJTHE caMOyNpaBe, Yy IPETeKHOM HHTEpecy YdeHuka. Y CKiIaay ca
MUIIJbEHEM YTIpaBa je y capaiamu ca ['paackum BeheM MO3WTUBHO penruia mpooiemM
IPeB03a YYCHUKA UCTAKHYT Y MPEICTaBIIH.

VY u3BemITajHOj TOJUHM pauyHu ojapeheHor Opoja mkona cy Ownm OIOKHpaHw,
T€ OHE HHUCY MOTJIe Ja o0e30eme HopMaTHO (YHKIIMOHUCAKE CBOT pajia, 1 HECMETAHO
npykame yciayra oOpas3oBama, a jaenoMm: 30or HeoOezbehuBama oarorapayjhux
(MHAHCH]CKUX CpEeJICTaBa O]l CTPAaHE JEIMHHUIIC JIOKJIaHEe caMOoynpaBe 1 MUHHCTapCTBA
IPOCBETE, HAayKe W TEXHOJOUIKOT pa3Boja Yy CKJIagy ca HUXOBUM 3aKOHCKHUM
obaBe3ama (HHCY NpeHeTa (UHAHCHjCKA CPEACTBA 3a M3BpIICHE oOaBe3a IIKOIa 10
pa3IMYUTUM OCHOBMMA Y CKJIaly ca 3aKOHOM O OCHOBaMa CHcTeMa 00pa3oBama Koje
06e30ehyje ['pan, a Takohe u o6aBe3a koje jeauHuUIA JToOKaaHe camoymnpase U PC numajy
IpeMa HIKoJiaMa ).
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[Tonoxaj mpocBeTHUX paaHuka y ['pany je, kao u y PenyOnuiin, Beoma Texak u
IBUXOB PaJi HAje TOBOJbHO BpeaHoBaH ( y Toky 2014. ronune join BUIIE je OCIa0JbeH
€KOHOMCKMM Mepama MITEeIe, a KaKO HHUXOB pajJ HHUje TOBOJHHO BpEIHOBAH,
3aKkoHOM O W3MEHa W JIoNyHama 3akoHa o OyperckoM cucutemy, (Cn.I'macauk PC,
103/15), mpomucano je ma he ce y 2016. ron. mimate 3amocjieHHMMa y OCHOBHOM H
cpenmeM oOpa3oBamy noehatu 3a 4%.).

Takohe je HemOBOJBHO pa3BHjEHO WHKIY3UBHO o0Opa3oBame Jele ca
WHBAJIMIUTETOM U TelKohama y pas3Bojy.

Munuseme je 3aliTUTHUKAa rpahaHa Ja je MmoTpeOHO, y OKBHUpPY MocTojehmux
KarauuTeTa, a YIpaBa y HapeJIHOM MEepUOly HHTEH3UBHH]€ KOHTPOJIMILE MTOCTYIAmkE
yCcTaHOBa 00pa3zoBama y MOrJeqy TPOIICHa CPEACcTaBa 3a lUXOBO (DYHKIIMOHHUCAKE, U
BaCluTama, 3aTUM Yy TMOIJeAy CIIpeuaBama Hacu/ba HaJ Yy4YeHHUIMMa, 00e30enu
nprMeHy 3akoHa O OCHOBaMa CHCTeMa 00pa3oBama M BACIHTamka, TE Y TOM CMUCIY Y
Behem oOumy capahyje ca IIpocBeTHOM HWHCIIEKIIMJOM PECOPHOT MHUHHUCTapCTBA Yy
Humasckom ynpaBHOM OKpyTYy.

Ha pan Ynpase 3a kynmypy w ¥Ynpaee 3a omnaouny y TOKy H3BEIITajHE
roauHe rpal)aHu HUCY MOJHOCUIIN TPEACTaBKE.

VY Be3u mnocTtynawa Ympasee 3a KOMyHanne OenamHOCHU, E€HEPZeMmuKy u
caoopahaj y 2015. ronuHe mogHeTo je 8 MpeICTaBKHU O] Yera ce jeJHa OJHOCHIIA Ha
pan Komynaine nonuimuje a takohe cy ce y Behem Opojy mpencTtaBky o MpUKa3aHOT,
rpahaHu NMPUTYKUBAJH HA pajJ oBe YIpase, HCTOBpeMeHO Kana u Ha paj JKII ['pancka
tortana Humr u JKIT O6jenumena Harata Hur, Tako na Huje moryhe ncka3atu tTadaH
Opoj mpencTaBKM Ha paja oBe YIpaBe, jep ce 3HauyajaH Opoj MCTUX HCTOBPEMEHO
OJIHOCHO Ha By M TOMEHyTa nBa npeny3eha a y Be3m mpobiema IucTpuOyluje
ToroTHe eHepruje. [IpoGiem Ha koju cy ce rpahaHu NPUTYKHUBAIH 3AIITUTHHUKY
rpahana jom on kpaja 2012. rogune, y nepuony on (ebpyapa mo oxrtobpa 2015.
TOJIMHE, ECKAJIMpao je ¥ HM3a3Bao mporecTe rpahaHa KOjU Cy OCHOBAIHU Y IPYXKEHE
CKYIIIITHHA CTaHApa KOPUCHUKA JaJbUHCKOT Tpejama, 10 YH]j0] j€ MPECTaBIIH IO THETO]
mapta 2015. roauHe, 3alITUTHUK Tpal)aHa HaKOH MOCTyNama M JOHEO MHIBEEHE O]
aBrycra 2015. ronune u ctaB ox centemOpa 2015. romuue, y cKiagy ca KojuMa je
VYnpaBa y NOTHYHOCTH MOCTYIHIIA.

Ha nocrojame mpeamerHor mpodJema 3alUTUTHHK rpahana je ykaszao y
roaMinmbeM u3BemrTajy o paay 3a 2014. ronune u y norjasby V — Ilpeasiosu 3a
nodo/pIIamk-€ 10JI0Kaja rpaljaHa y ogHOCY Ha opraHe jaBHe ynpase, yKa3ao Ha
HEONXOJHOCT M3MeHe Taja Baxehe Omgiyke o0 ycjioBMMa M HAYHMHY HMCIOpYKe
TOILIOTHE eHepruje, Ha HA4YMH 2 0JJHOC EHePreTCKOr cy0jeKTa H Kynua TOIIOTHe
eHepruje Oyae o0OJUranMoOHO-NPaBHe MpHUpoOAe, Ja ce npeABUIAd MoryhHoct
TPAjHOI MCK/by4Yermha KyNala y CKJIaLy €a TeXHHYKHM YCJIOBHMa M oapeadama
00JIMrauMoOHOI TMpaBa, Kao M Ja je HeONXOAHO Ja oOBa YmpaBa BpIIM
HHCIECKIUjCKH HaA30p Yy cJay4dajeBHMa oA0HMjakba eHeprerckor cyo0jekra naa
PACKMHE YroBOp, M3 Yera ce MO’Ke 3aK/bYYMTH 2 ONIUTHHCKHM KOMYHMAJIHH
HHCIIEKTOPH KAIPOBCKH M CTPYYHO He MOTry 00aB/baTH OBaKaB HA/A30P.

VY oxBupy mocioBa Koje oOaBijpa ympaBa, rpahlanu cy ce y mpeacTraBkama
NPUTY)KUBAJIM Ha TIOCIOBE y BE3M Ca IOBEpPaBAalkEM KOMYHAIHUX JETaTHOCTH U
BpILICHEM YIPAaBHOT HAA30pa HaJ HUXOBUM H3BpIIaBameM, 00paJoM Marepujana y
BE3U ca YTBphUBAmkEM I[eHa KOMYHAJIHHUX yCIyra, Kao W MOCIOBHMa KOjU C€ OJJHOCE Ha
NPONKCUBAKE yCIOBA U HAYMHA CHA0/EBamba TOIUIOTHOM EHEPrHjoM ca IpaBUIMMa
pama IUCTpUOYTHBHE MpEXKE 3a TOIUIOTHY €HEpPrujy W Tapu(pHUM CHCTEMOM 3a
onpehuBame 11eHe.
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O6mact KOMyHaJlHE JeNaTHOCTH, CHEpreTuke u caoOpahaja oOyxBata
JIETaTHOCTH OJi OIITET MHTEpeca, OJHOCHO MENAaTHOCTH OJ OIIITEr E€KOHOMCKOT
MHTEpeca y CMUCIY IPONHCca O 3aIUTHTH MOoTpomada (cHabaeBame BOJOM 3a muhe n
onBoheme aTMoc(hepCKuX M OTHAJHUX BOJA, MPOU3BOAKA U TUCTPUOYIMja TOIIOTHE
CHepruje M yIpaBibakbe KOMYHATHMM OTmazoMm). OBe IENaTHOCTH Cy y CKIamy ca
Unanom 190. CraB 1. Tauka 1. YcraBa P CpOuje y U3BOpHO] HaJICKHOCTU JIOKATHE
caMoyIpaBe, T¢ Cy MPEACTaBKE M3 OBE 00JAcTH HAPOUMTO 3HAYAjHE M MCTOBPEMEHO
HajOpojHuje.

CBe monHeTe mpencTaBKe Ha paj oBe YIpaBe OAHOCHIE Cy ce Ha Ipobiem
cucTeMa JaJbMHCKOT Tpejama, OJHOCHO YCIIOBAa M HavyWHa CHaOaeBama W oapehuBama
[ICHE TOIJIOTHE €HEepruje, Te je MOCTYIaK 10 MCTUMAa OKOHYaH MUILbEHEM ynyheHom
O0BOj YTIpaBH M CTAaBOM 3aIITUTHUKA I'pal)aHa.

JIBe mpencTaBKe KOje Ce HHCY OJHOCHJIE Ha MpoOJieM CHCTeMa JajbUHCKOT
rpejama cy oja0adeHe Kao HEAOMyIITeHe (HeMa yBepema O HeNpaBWIHOCTUMA H
npeypameHa MpeICTaBKa), 10K Cy JBE MpeICcTaBKe 0/10MjeHa Ka0 HEOCHOBaHA.

Moske ce 3aKkJby4uTH, Ja j€ 3alITUTHUK TpalhaHa, meroBa HajOOJBy capalmy
OCTBapHO ca OBOM YIpaBoM, nMajyhu y BUAy Aa je YmpaBa Y poKy O 8 Mecelu o]l
mpeaiora 3amTUTHUKA Tpahana y usBemrtajy 3a 2014. romuHe, 3aTUM y POKYy on 2
Mecera of] ynyhuBama Mulubema, W Haj3aj1 y CBEMY Y CKIaay ca CTaBOM 3allITUTHUKA
rpahana oxg 07.09.2015. romune, uspaauna TekcT OJUlyke O yClIOBUMa U HAYUHY
POM3BOJIHE, TUCTPUOYLIHjE U CHAOAEeBaba TOIUIOTHOM €HEPrujoM, Kojy je CKymnmTrHa
rpaga aonena nana 24.09.2015. rogune.

Ha oBaj maunn Hum je kao rpam ca  Hajpehmm Opojem Kymama TOTUIOTHE
eHepruje mocie beorpana, mpBu yCKIaauMo CBOj MPONMKUC O HAYMHY M YCJIOBHMA
Kopuithema TaJbHHCKOT Tpejama ca 3aKOHOM O €HEPreTUI KOjH je CTYIHUO Ha CHary
30.12.2014. ronune, uzysumajyhu rpax Cy0ooTHIly KOjU je TO yYUHHO OKTOOpa 2014.
roja. y3 HamomeHy na cy y CyOoTHIM TpeTekHH Opoj KpajlbuX Kymara TOIUIOTHE
eHepruje, BIaCHULM UHIUBUAYaTHUX o0jekara u Aa je Opoj UCTHX 3HAYajHO MarmbH, O]l
0poja kpajmux kymnama o oko 30.000 kymama y Humry.

VY wu3BemTajHO] TOAWHHM Takohe ce MOCTymajo W IO MpeacTaBkama Ha paj
VYnpase Koje cy mpeHeTe U3 MPeTXOJHUX TOJIMHA, a YMjHU ce Opoj U CTaTycy MpenMeTa,
OJIH. HAYMH OKOHYama MOXKE BUJIETH y moriaBby VI oBor m3BemTaja — YKymHa Opoj,
KJIacuduKkanyja IpuTyXO0u U CTaTycC MpeaMera.

IIpumepu nocrynama

M.B. u3 Huma u JLII. u3 Huma, y ume u no osnamhewy 104 npencennuka
CKYIIITHHA CTaHapa cTaMOEHMX 3rpaja , IOJAHENN Cy IPECTaBKe 3alITUTHUKY rpalaHa
y KOjUMa Cy HCTaKJIM yrpoXaBame KOJEKTHBHOXI MpaBa MM MHTEpeca KOPHCHUKA
JAJbUHCKOT Ipejamba U IMPUTYKWIN Ce Ha IMOCTyname YmpaBe M ToliaHe HaBojehu
pasnuuute npobieMe (HauuH oOpayyHa LieHe, ¥ HEeTpaHCIapeHTHa TOJIMTUKA IIEHa,
OUMTaBamkE KaJOpUMETapa Yy HEJeHAKUM WHTEpBaJIMMa, HEMOTYhHOCT Tpajmor
UCKJby4YeHha M HeMOI'YNHOCT packuia yroBopa ca TomigaHoMm u npyro). Hakon Buiie
oOpahamwa Ynpasu u Tomnanu 3amITuTHUK rpahana je ynytno Munubemwe 31'-205/15
o 03.08.2015. ronuHe KOjUM je YIpaBu MPENopydHo Mpeny3uMame cienehux mepa u
aKTUBHOCTH: JIOHOLIEHe HOoBe OUTyKe O yCIOBUMa U HauMHY CHa0JeBama TOIJIOTHOM
€HeprujoM y3 mnpensuhame MOryhHOCTH TpajHOr HCKJbydYeHa KyMla Yy CKIaay ca
BakehuM mpomnrcuMa; Mpejyiarambe PEeCOpHOj YIpaBH 3a 00JIACT COIMjaTHE 3aIlTHTE,
u3pajge OJUIyKe 3a CYyOBEHIMOHHCame oOJpeleHux KaTeropuje Kpajibux Kyramna
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TOIUIOTHE €Hepruje u ypehuBame nmocrymnka 3a oapehuBame craryca yrpoKeHOT KyIIa;
MpUIpeMame Mepa M aKTUBHOCTH Koje OM oMoryhwiie MHTEHIM]y 3aKOHOZaBIla W3
3akoHa O EHEpPreTHIlM, OJHOCHO YycarjallaBambe ca HMMIIEPAaTUBHOM OJpeaOoM U3
Unanosa 359. u 360. kojuma je mpeaBuleHO aa je AY>KHOCT CHabJeBada TOILIOTHOM
€HEepPIrujoM OJHOCHO EHErpeTCKHX cybOjekara Koju 00aBibajy cHabJeBame TOIJIOTHOM
E€HEPTHjOM, C JeJIHE CTpaHe, U KpajlbuX Kylala TOIUIOTHE €HEepruje ca Apyre CTpaHe, 1a
10 30.12.2016. ronuHe 3akJbyue MUCAaHU YTOBOP O CHa0JeBamy TOIJIOTHOM €HEPrHjoM
KOjUM OM ce mpaBa W o0aBe3e yroBapaua ypeawie y CKIaay ca MpaBHIAMa
O0JIUraliMoOHOT TIpaBa, y3 HMCTOBPEMEHO IIOLITOBam-¢ HauyMHa NpaBHE ypeheHocTu
TOIUIOTHE €Hepruje Kao crneunduuHe eHeprercke nenatHocTH. PopMy HaBeIeHOT
yroBopa Ou ca JIpyruM peJeBaHTHUM cyOjeKTuMa y rpajy cBakako TpeOana U3paguTH
oBa Yrmpaaa.

Ha ocHoBy ycBojeHux 3ajeqHuukux 3akibydaka noHetux 04.09.2015. roaune
Ha cacTaHKy Yapyxkema JokaaHux omOyiacmana CpOuje, oapxanor 03. u 04.
centeMOpa y HoBom Ilazapy, y uumjem je pamy 3.9.2015. rogmHe ydecTBOBao
NpPEJCTaBHUK YApyXKema CKYMNIITHHA CTaHapa KOPHCHUKA JIaJbMHCKOT Tpejama,
3amTuTHUK rpahana je mana 07.09.2015. roamHe ynmyTHoO CTaB OBOj YHpaBH, O
cieaehem: omnoc TomnaHe M KpajlbuX Kylala je yYroOBOPHM OJHOC 3aCHOBAaH Ha
nmpaBuUIMMa OOJHMTalMOHOT TIpaBa (0e3 003upa Ja JM MOCTOJH y MHUCAHOM OOJIHKY);
Torutana Huje oBnamheHa Ja 0 MpaBy KyMIa Ha MCKIJbYUYCHE ca CHUCTEMa Irpejama
OJUTy4yje OJTYKOM Y YIPaBHOM TIOCTYIKY; TPajHO UCKJbydeHme Tpeda omoryhutu mo
3axXTeBHMa 3a OTKa3 YroBopa y CKJIaay ca OOJIMTallMOHMM MPOMHCHUMA; (UKCHH 10
padyHa TOIUIOTHE €Hepruje He Tpeba HarutahuBaTtw y Ciydajy TpajHOT UCKIbyUYeHa,
ocuM ako je moryhe yTBpauTH oOaBe3dy Iuiahama Jena YKyMHE IIeHE YKOJIUKO
UCKJbyUYeHE HUje MOTyhe MOTIIYHO OCTBApUTH; CarJIaCHOCT APYTHX Kymala u3 o0jekTa
HUje YCIIOB 33 UCKJbYUYEH-€ KYII[a TOIJIOTHE €HEPTHje).

VYnpaBa 3a KOMyHaJIHE JI€TaTHOCTH, CHEPTEeTUKY U caoOpahaja je moctynuia y
CKJIay ca MHUIUBCHEM M CTaBOM 3AIUTHTHUKA rpahaHa m 3akipydrma YIpyxema
nokanHux oMOyncmana Cpouje.

Ha pan Ympase 3a nnanuparwe u usepadmwy y TOKy W3BEUITajHE TOAMHE
NOJHETO je 9 mpencTaBKu, MO KOjUMa Cy CKpaheHHM MocTynuu 3alTUTHHKA rpalana
00yCTaBJbeHH, jep Cy TIpeICTaBKe Owie HEOCHOBaHE, OJHOCHO HHUCY YTBpheHe
HEMpaBWJIHOCTH y pajay, OCHUM jeIHOr IOCTyNKa Yy KOME je TMpeacTaBka Ouia
JETMMAYHO OCHOBAHA M HCTA j€ TPUKa3aHa y MpUMEpHMa IOCTYIamba.

VY wu3BemTajHO] TOAMHHM Takohe ce TMOCTymajo W IO MpeacTaBkama Ha paj
VYnpase koje cy nIpeHeTe U3 MPeTXOAHUX TOJIMHA, a YMjHU ce Opoj U CTaTycy MpeaMeTa,
OJIH. HAYMH OKOHYama MOXKE BUJIETH y moriaBky VI oBor m3BemTaja — YKymHa Opoj,
kiIacudukanyja nputyxom u cratyc npeamera (y 2015. roa. 9 nmocrynaka 3alITUTHUKA
rpahana o mpeacTaBkama MOJHETHX Y PaHUJUM rOJIMHAMa OKOHYAHO j€ MUIIJLEHEM).

Ha pan oBe YmpaBe cBakako je yTHUIIAJIO U JIOHOIICHE 3HAYAJHUX PEITyOIMIKHX
npomnuca; [IpaBunHuka o mocTynky cnpoBolema objenumene npouenype (Ci.rimacHuk
PC, 36/15), IlpaBunmnuka O TOCTYNKYy cropoBohema oOjenumeHe Mpoleaype
enektpoHcakuM myteM (Co.rmacauk PC, 113/15) u 3akoH o o3akomemy oOjekara
(Cn.rancuuk PC, 96/15), xoju cy y U3BECHOM CMHCIY AONPHUHENN Aa ce MpodieMu U3
NPETXOAHUX MEPHOAA KOjU HHUCY pellaBaHu 300T YECTHX 3aKOHCKMX M3MEHa OJHOCHO
omnyke YcraBHor cyna Pemyonuke CpOuje, HaroMmmiaBajy U Tako CTBOpe 00jeKTHBHH
npobaem 1a Opoj ciny:kOeHHKa aHTa)KOBaHMX Ha pellaBamy 3aXTEBa 3a JICTATU3aIH]y
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HHJ€ IOBOJbaH 32 €(PUKACHO pelllaBame M0 UCTUMA, IITO j& JOBEJIO U JI0 He3aI0BOJHCTBA
rpahana, OWJI0 J1a Cy TOJTHOCHOIM 3aXTEBa 3a JIETAIM3aIl]y, OAHOCHO 03aKOHCHE UITH
Cy 3aMHTEpPECcOBaHE CTpaHe y THM IOCTYNIIMMa OJHOCHO mpuroBapayu. Crora je
HEOIXOHO y HapeTHOM MEePHOAY KaJIpOBCKH YHANIPEIUTH YTIPaBy, Kako OM OoBa MorJia
CIPOBECTH BEJIMKU OpOj MOCTYIaKa JeTajIn3alije U3 paHujuX TOMHA, WIH 3alI0YETHX Y
CKJIay ca oapambaMa 3aKoHa O 03aKomemYy. OBO je moTpeOHo na 6u ce 06e30enuino y
3aKOHCKUM OKBHpHMa CHpoBOheme mporeca y OONaCTH IUIAaHUPakba U U3rPATmBEe U
03aKOWBEHa, IMTO je Beh m3BecHO Aa he Outm mpolOsieM y OpraHU3alMju MOCIOBa H
HauuHy paja Ympase, Koja je OTexaHa 3a0paHOM 3amolbaBalkba HOBUX CIYKOCHUKA.
[To munubewmy 3amTuTHUKA rpahaHa, yHampehemem opraHmsaije U noBehamem
KaJpOBCKUX KamauuTeTa YIpaBe, 3HauajHO Ou ce LONpPUHENo eUKACHHU]eM OKOHYAmbY
npoiieca yBohema OecripaBHUX 00jeKaTa y JieralHe TOKOBE.

IIpumepu nmocrynama

M.C. u3 Huma, nogueo je mana 05.02.2015. roauHe mpeacTaBKy y Ko0joj ce
MPUTYKUO HA paJl YTIpaBe a y BE3H MOJAHOIICHA Y POaHUCTUYKOT MPOjeKTa 3a MmoTpede
ypOAHUCTHUKO-apXUTEKTOHCKE Pa3pa/ie JOKaIHje 3a U3rpalby HOPOJUYHOT CTAaMOCHOT
objekTa, Ha Koju je mobomo omnyky ga YII Huje y ckimanmy ca 3akoHOM |
VYpbanuctuukum manoM. Ilo 3axteBy 3amTuTHHKA rpalana YmpaBa ce W3jacHWIA J1a
je orjamieHa jaBHa IIPE3CHTAIMja TIOMEHYTOT, W HCTa OJpXaHa y TEpUOAYy O]
12.11.2014. no 19.11.2014. ronuHe, y cBeMy y CKJIaay ca PEMyOJUYKHM MPOIMUCHMA.
Hame je YmpaBa HaBena ga je npeamerHu YII ca u3BemTajeM O OApKaHO] jaBHO]
npeseHTammju ox 21.11.2014. rogune, nocraBibeH 4iaHoBuMa Komucuje 3a IiaHoOBe
rpana Huma, xoja ra je HeratuBHO pemmmiia. CaBeTOBaH je OJ CTpaHE 3allITUTHUKA
rpahaHa ma mpaTtv UCXOJ YIPaBHOT CIOpa M 3aTUM CTaBJbakhe HA jaBHU YBUJ HOBOT
IUTAHCKOT JIOKYMEHTa U €BeHTyaJIHO MproBopu Komucuju 3a miaHoBe Kao U 1a OCTBapu
KOHTAaKT ca [ TaBHUM TpaJICKUM apXUTEKTOM, Kora je CKyNIITHHA Tpaja MOCTaBHIIa
okToOpa 2015. roguHe, Te je U Ta OKOJHOCT JCTUMUYHO YTHIIaJa Ha MPOJIOHTHPAHE
OJUTy4rBama Mo MpUroBopy Ha omnykKy Kommucuje 3a mnanose rpaga Huma koja je y
oykeM mnepuony GyHKUIMOHMcana Oe3 CBOI MpeICelHHKa, OJHOCHO TIPaJCKOT
ApXUTEKTE.

Naxo je mpeacTaBka y Morieay poka oaiydyiBama Mo MPUTroBOPY MOAHOCHOIA
OCHOBaHa, 3alITUTHUK rpaljaHa umak HUje CTEKA0 YBEPEHE Ja j€ IETUCXOIHO YIIYTUTH
npenopyky YmpaBu, jep je oBa 00aBibajyhu agMHUHUCTPATHMBHO-TEXHHYKE IOCIOBE
npunpemMama U ojpkaBama ceHuIla Komucuje 3a miaHoBe MOCTymana y CBEMY Y
cKiany ca Baxehum mpomucuMa, a Ipud TOME CBakako Tpeba MMaTu M y BUAY Ja
Komucuja 3a nnaHoBe AyX M BpPEMEHCKH NEPUOJ HHUJE€ HMajla CBOT IpEACETHUKA,
OJTHOCHO J1a j€ TJIaBHM T'PAJCKH apXHUTEKTa MOCTaB/beH okToOpa 2015. roanHe, HAKOH
yera je y kparkom poky Komucuja moctymanma Te je I['pamcko Behe monemno
JPYroCTENeHY OITYKY.

VY u3BemTajHOj TOAWHY rpahaHu cy MoAHENH, NpUTYXyjyhu ce Ha pan Ynpaee
3G UMOBUHY U UHCHEKUUjCKe nocnoge, 21 TIpeACTaBKy, 0 KOjUX Cy ce 9 omHOCHIIE Ha
pan Opnceka rpaheBuHcke mHCmekuuje, 7 Ha pag Ojceka 3a MOCIOBHU MPOCTOP H
ctmabene nocnoBe, 4 Ha paa OJnceka 3a UMOBHHCKO-IIpaBHE TOCJOBE U je/lHa Ha pajl
Opcexa 3a MHCHEKIM]y 3aIUTUTE XUBOTHE cpenuHe, Te ce u y 2015. ronuHe xao u
MIPETXOHUX, TMOHOBHO TPEHJ Ja Ccy ce y HajBehem Opojy rpahanm mojennHavHO
NPUTYXUBAJIM HA PajJ OBE yIIpaBe, KOja MMa MUPOKY HAIJIEKHOCT TOCTYIAba.
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3amrutHUK rpahana je mo npeactaBkama nogHetuMm y 2015. roguHe, OKOHYA0
KOHTpOJHE TmocTynke Ha cieaehun HaumH: - 10 TpeAcTaBKM OKOHYAHMX Kao
HEOCHOBAHUX, 6 MPEACTaBKH j€ MO3UTHBHO PEIICHUX y TOKY Tpajama MOCTyIKa, 4 cy
onbayeHe Kao HemomymTeHe (1o JaBe je Beh ouTyduBaHO, JOK 3a JIBE HHUjE JOMYyHECHA
JOKYMEHTaIja y JaTOM POKY), a Yy JEJHOM CiIydajy MOJHOCWJIALl TNPEICTaBKe je
OJIyCTa0 O] KCTE.

VY wu3BemTajHO] TOAMHHM Takohe ce TMOCTymajo W IO MpeacTaBKama Ha paj
VYnpaBe koje cy npeHere U3 MPeTXOAHUX I'OJMHA, a YHjU ce Opoj U CTaTyc MpeaMeTa,
OJIH. HAYMH OKOHYama MOXKE BUJIETH y moriaBby VI oBor m3BemTaja — YKymHa Opoj,
kinacudukanyja npuTykOu U craryc mpeamera (Hmp. 12 moctymaka W3 NMPEeTXOTHHX
roauHa okoH4aHo je [Ipemopykom.).

IIpumepu nmocrynama

O.M. u3 Huma, nonnena je neuemOpa 2014. ronuHe mpencTaBKy y Ko0joj ce
NpUTY)KWJa Ha paj YmpaBe, a y Be3W HEMOryhHOCTH da no0Wje yBepeme aa je
UCIIaTHJIA CTaH Yy IeJI0CTH, Kako Ou Ha uctoM morsa 'y PI'3 PC — Ciy»x6a 3a karactap
HeokpeTHocTH Hum, ynucatu npaBo cBojune. [logHena je mokase (omoMmeHy Ympase
npea oTka3 yroBopa o 3akyny oxa 07.05.2013. roauHe; 3ak/by4ak HM3BPIIUTESbA O]
18.06.2013. ron. ma wucriaTd HakHanay obOaBe3e (04-3akynm craMOeHOT TpocTOpa
n3BpuiHoM nosepuony JKIIT OH Humr; no3us 3a 3akibydeme yroBopa O OTKYIy CTaHa
o1 15.09.1993. rox.; u Haj3a1, IPU3HAHUILY O OTKYIY CTaHA Y 11eJI0CTH 1o oOpauyny JIT
Humcran ox 09.03.1993. roxmue). 3amTtuTHUK TpahaHa je y TOKY IOCTyHKa IO
MpEACTaBIM MPUOABHUO JIBa U3jallllkbemha, YrpaBe — Ojceka 3a ctaMOCHHU M TTOCIOBHHU
IPOCTOP, U3 KOJUX MPOU3MIIA3U Aa YTOBOP O CTUIalkby CBOJUHE HAa CTaHy HHje CYICKH
OBEPEH, Kao ¥ J1a OM CBOJUHY OTKYIIOM CTaHa y APYIITBEHO] CBOJUHU MOTJIa cTehu camo
Ha OCHOBY 3aKJbyYCHOT M OBEPEHOI YTOBOpa O CTHUIlalkby CBOJUHE Ha CTaHy, TE KaKO
WCTH HHjE 3aKJbYYCH, MPHUTYXUIba je y 00aBe3n na ruraha 3akynmHUHY 3a KOopuITheme
ctana. /lajbe HaBOJIE 1a je YBUIOM Y JIOKYMEHTAIH]y YTBp)EHO Ja HE MOCTOjU HU jEHO
MMcaHo 00aBEIITeHE O TOME U3 KOJUX pasJiora HUje 3ajlJby4eH YTOBOP O OTKYITy CTaHa,
OJTHOCHO Jla je MPUTYXHJbM PEUYCHO J1a jOj je 3a 3aKJbydeme YTOBOpa HEOIMXOIHO
VYBepeme o npxkaBJbaHCTBY jep je pohena y bama Jlynm, buX, kako je oHa HaBena y
nputyxou. Y cnenehem u3jammerny YIpaBe HaBEACHO je Ja je y ImpeaMmery HaheH
camo mo3uB ynyheH mputyxusbu on crpane Cekperapujara 3a ypOaHW3aM, ypydeH
20.09.1993. rox. Ha yMjyj je moNehHMU HATOMEHA Jla C€ UMEHOBAaHAa 0/1a3Bajia MO3HUBY U
Jla HeMa AprKaBJhaHCTBO. HakoH Tora 3amTuTHUK TpaljaHa je 00aBeCTHO MPUTYKUIbY 1a
CBOj€ IIPaBO MOXKE OCTBAPHUTHU y OJroBapajyhem CyacKOM MOCTYIKY NMPOTUB BIACHUKA
YIIMCAHOT Yy JHUCTY HENOKPETHOCT Mpe] CTBAPHO HAAJEKHUM cyaoM y Humry, y kome
JI0Ka3ajia J1a je CTeKJa MpaBO CBOJUHE HAa CTaHy, 00O3MpPOM Ja O] CTpaHe YIpaBe U
nopej NpUJIOKEHUX J0Ka3a HUje Moriia JoOOUTH MOTBPAY O OTKyny crtaHa. [logHocusba
IpeJcTaBKe MOCTYIMIIA je 110 CaBeTy 3aIllITUTHHUKA Tpal)aHa u Ha OCHOBY CYJICKE OJUTYKE
MOKpPEHYJIa MOCTYIaK ylKca CTaHa y jaBHE KIbUTe KAao BIACHUK.

J. K. u3 Tpymana noaneo je dhebpyapa 2014. romune mpeAcTaBKY Ha paj
I'paheBuHCKE MHCIIEKIHjE U UCTOM c€ PUTYXKHO Aa 1o pememy o 26.02.2013. rogune
W 3aKJbYYKY O J03BoJIM m3Bpiiewma ucror on 20.03.2013. roauHe, nako je mpeaMer
npenat Onceky 3a NMPUHYIHO M3BpILIABaKE pellema 0 pymemy gaHa 15.04.2013.
rofuHe, HUCTO HuUje wus3BpumeHo. [lo 3axTeBy 3amTuTHUKa TrpahaHa VYmpaBa —
I'paheBuHCcKa MHCHEKIMja TMOJAHENA je BHIIE HH(POpPManMja U3 KOJUX MPOU3MIAZH
cinenehe: MHBECTHTOp panoBa 4Hje je ykimamame HamoxkeHo je 05.11.2013. romune
n00M0 peliere YTpaBe 3a IUIAHUpPAmkE M U3TPalby KOJUM ce 0J00paBa IpoMEHa
HaMEHE TTOCJIOBHOT MPOCTOpa y CTaMOCHU; YBHJIOM y WJEJHU MPOjeKaT YTBpHEHO je na
Ce M3BEJCHO CTamE Pa3IMKYje O/ MPOjeKTOBAHOT Y MOTJENy CHOJbAIIBEr CTCICHUIITA
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U yHyTpallmer uMel)y mpusemsba U MOJAPyMa, HAKOH TOra JOHETO je Ol CTpaHe
rpaheBuncke mHcneknuje 10.03.2014. romunHe pemieme KOjUM ce Haylaxke o0ycraBa
pamoBa u ngaje pok on 30 naHa 3a ycarjamaBambe TEHHYKE IOKyMEHTaIUje ca
U3BEJICHUM CTamheM; MHBECTHTOP HHje MOCTYNHO y POKY IO HaIOry u rpal)eBHHCKA
uHcnekuuja je 15.04.2014. roguHe 3aMeHMIIa HaBEACHO PEIICHE HOBHM DPELICHEM O
VKJIamkalkby U3BEJACHUX PaloBa MUMO MPOjEKTHE TOKYMEHTAIIU]e M JOHET j€ M 3aKJbydak
0 JTO3BOJIM U3BpIIEHA pelIeha. IHBETUTOD je YI0KHUO kKajlbe Ha CBa HAaBE/ICHA pellieHha
a mo uHpopmanuju Ojceka 3a IPUHYTHO U3BPIIABaKkE pelliekha O YKIamamy 00jekara,
NpeMETHU paloBH Bpahama y IPeTX0AHO CTame ¢y y ckiany ca [Iporpamom 3a 2014.
TrOJIMHE 3aKa3aHu 3a u3Bpuiewke 3a aane 06.-11. 11.2014. rogune, y3 HanoMeHy na je
OJITOBOPHU M3Bohay pajsoBa GupMe Koja BPIIU pylIeHmha CTAaBHO MHCAHy NMPUMEN0y na
je 3a yKJIamame HM3BEACHUX paZoBa MOTPEOHO YpaJUTH CTAaTUYKH TPOjeKaT, KOju
¢upma Huje y MOryhHOCTH Aa YYMHH jep 3a HCT€ HHUje oBiIamheHa Te OJrOBOPHU
u3Bohau pazoBa HHUje carjiacaH Ja 3alo4yHe paZoBe Ma Ce HM3BPLICHE OJUIaxe 0
JaJbEET OHOCHO JI0 M3pPajie CTAaTUYKOT IpojekTa. Y cieneheM obaBemTemy, YIpasa je
HaBeJla Jla je y TOKY MOCTYIIaK jaBHe HabaBKe n3Bohaua panosa 3a Tekyhy 2015. rogune
U J1a he mo oxkoHuUamwy HMCTUX W paclopeny HM3BpIICHa C€ MPHUCTYUTU H3BPLICHY
peliema 0 pylieskhy. 3aTUM je clieehuM akTOM HaBEJICHO J1a j€ U3BPIICHE 3aKa3aHo 3a
man 13.08.2015. romune, a Takohe je u ciuenechom wuHbopmanujom ymyheHo
o0aBelITeHEe Ja je M3BpIICHE MPEIMETHOr pelliekha O pPYIIeHhY 3aKa3aHo 3a JaH
06.10.2015. rogune.

3amrutHUK TahaHa ymyTHO je mpemaor rpaheBHHCKO] WHCIEKIMU Jia CE IO
CTHIIAIby YCIOBA MPEMETHO PEIICHE O PYLICHY CIPOBEAEC MPUHYAHUM ITYTEM.

Aprycta u gernemOpa 2015. romuHe, 1Mo ca3Hamy OBOT OpraHa MPUHYIHUM
MyTEM j€ U3BPIICHO PEIICHE O PYIICHY.

Cranapu 3rpage u3 ya. M. y Humy, nogHenu cy npencTaBKy M MPUTYKUIH Ce
Ha pan ['paleBuHCKe MHCIIEKITH]e 300T HEU3BPIIICHA PEIIeHa O 3aTBApaAy IPATUITUIITA
MHBECTUTOPHMA KOjU Cy y JIeNly 3Tpaje y NpU3eMJby YKJIOHHJIM CBE HpPErpajHe U
Hocehe 3uaoBe, OTBOpWIM HOBU yia3 W nmoBehanu mpocrop BaH rabapurta moctojehe
OCHOBE 00jeKTa, YuMe Cy JOBEJIH JI0 Myllamka 3UJ0Ba Ha CIIpaTOBMMa 300T HapylleHe
cratuke oOjekta. Hakon oOpahama 3amrutHuKa rpahana ['paheBuHcka MHCTIEKIIH]jA j€
[0 M3BPIICHOM HMHCIEKIMjCKOM HAA30py Ha JIMIy MECTa M Caciyllalkby MHBECTHTODA,
ob6asectmwino Ilomumujcky ynpaBy y Hwumy w 3atBopuna rpamunumte. HakoH Tora
IOLITO HU Yy JOJAaTHOM pOKYy OJf JBa caTa OJ TpEHyTKa INpHjeMa pellema JaHa
05.03.2015. roguHEe MTHBECTUTOP HH]jE MPETY3€0 HATOKEHE Mepe 3a 0e30eHOCT 00jeKTa
U 3allTUTy >XUBOTHE cpeauHe, I'pal)eBHHCKM HMHCIEKTOpP YmnpaBe je NoJHeJaa
KpUBUYHY npujaBy OCHOBHOM jJaBHOM TYXWJAIUITBY M OOaBeCTHJIa 3alITUTHUKA
rpahaHa fa yKOJMKO WMHBECTHTOp He mIpubaBu moTpedHe emadopare, I'palheBuncka
uHcriekja he ykimoHuTH norpalieHy Tepacy M HaJOXKHTH HOBE MEpe y CKIIany ca
3aKOHOM.

Opcex MHCHEKIMje 3a 3alITUTY )KUBOTHE CpelMHE OBE YIIpaBe, j€ MOCTYIHO I10
CTaBy 3amTUTHUKA TpahaHa u moaHocwony npenctaBke A.b. w3 Hwma pocraBmo
uHpOpMaLMjy O TOKY M HCXOAY TIOCTYIIKa OBE HHCIEKIMje — Mepema Oyke u
HejoHusyjyher 3padema Tpado cranuie y yia. C.M. y Humy, o yemy je mat Ha yBHU]
U3BEIITa] pepepeHTHOr HHCTUTYTA IPUTYKHUTEJbY a TaKohe je 1eTajbHO 00aBeIITeH U O
CBUM OCTQJIUM MepaMa Ipeay3eTUM O/l CTpaHEe MOCTyNajyher MHCIEKTOpa y BpLICHY
MHCIIEKLI]CKOT Ha/130pa.

Kana je y mutamy panx oBe YmpaBe y MpOTEKIIOj TOJWHU, Kao U paa YTpaBe 3a
IJIaHUpake W HM3rPaJiiby, CBAKaKO je Haj3HAYajHUJU YTHUIA] OCTBAPHIIO JTOHOIICHE
OUTHUX pemyOJMYKMX Ipomuca, 3akoHa 0 MHcnekuujckoMm Haazopy (Cn.Imacauk PC,
36/15), 3akona o0 o3akomemy objexara (Ci.I'macauk PC, 96/15), kao u [IpaBminnka o
NocTynky cmpoBohema oOjeaumene mnpouenype (Cnlmacaux PC, 22/15) wu
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[IpaBumHHKa O TIOCTYIIKY CHpOBOhema 00jeIHmbEeHE MPOIEAYPE EIKETPOHCKUM TTyTeM
(Cn.I'macauk PC, 113/15) ca mouetkom npumene oa 01.01.2016. rogune.

Y TOKy W3BemITajHE TOIWHE YOUYEHHU Cy oApeheHH HenocTamu y pagy oOBe
VYnpase, KOju Cy JEIMMUYHO IPOY3POKOBAaHU U 3HaYajHUM 3aKOHCKHUM HM3MEHama, Koje
HUCY o0e30enuiie y TOTIIYHOCTH HIIP. TOTIIYH OKBHP 3a TOCTymame | 'palheBuHCKE
MHCIIEKIIMje, a HeIOCTaIly cy Takohe enoMm M mocienuia HeJocTaTka (pUHaHCH]CKUX
Cpe/icTaBa 3a W3BPIICHE NPABHOCHAXHUX pellema [ paleBMHCKe HWHCHEKOWje Win
HEYCIIEITHO CIpoBolemhe MOoCTynaKka jaBHMX HaOaBKH paau u30opa n3Bohaua panosa 3a
pyimeme OecrpaBHO wm3rpaljeHuX o0jekara, 4YMju HWCXOJ Hapyuyuial HE MOXKe
NpPEBUIETH HUTH YTULIATH Ha Hhera.

HauenHo ce MoXke 3aKJbYUHTH Jla je capajba 3alliTUTHUKA rpalhaHa ca YpaBom
y TOKY H3BEITajHE TOJIWHE Owya ycremHuja y omHocy Ha 2014. ronuHe, na ce
epuKacHHje U aXypHHUjE MOCTYNalo, IpU ToMe nMajyhu y BUAY CBaKaKo MOCTYIKE 10
npeacTaBkama Ha pan ['paleBuHCKe MHCIIEKITH]E Koje cy Ouiie HajOpojHH]je, a Takohe ce
MOXKE€ KOHCTAaTOBAaTH J1a j€é y HEKOJHMIMHU cly4ajeBa OWJIO0 U KPUBHYHUX IpHjaBa
rpal)eBUHCKUX WHCIIEKTOpPA IIPOTHB WHBECTUTOPA OECTIpaBHE IPaIibe IITO HIIE Y TPUIIOT
Harpe/ HaBe/IeHE TBPAE.

Mehytum u mopen you4bMBUX TO3WTHBHHX IIOMaka y paay YTpaBe OfH.
['paheBuHCKE MHCHEKIIMj€ HACTABJbEH j€ TPEHJ] Hee(PUKACHOCTH OpraHa y 3HA4YajHOM
Opojy mpeamera, U TO y TOrJeAy OJIarOBpeMEHOr Ipeny3uMama Mepa CIpedaBama
OecnpaBHE rpajame, HeOJIaroBpeMeHOT TOCTYyIama 1o MpujaBama rpahana, a Takohe u
pyuieme o0jexaTa HHUje BPIICHO Yy OYeKMBaHOM oOuMy M pokoBuMma. IIpu Tome je
noTpeOHO wWcTahM ga Cy TJaBHU pPas3jio3d 3a HECHpoBOheHmE aJIMHUHUCTPATHBHUX
pemiema O pyLIeHYy, HajIpe HEOKOHYaHM TOCTYIIM JIeralu3alija, HeIOBOJHHO
IUTaHUPaHa CPENICTBA 32 HA0ABKY paZioBa PyIIEHha, HEYCIENTHO CIPOBOhEHE MOCTYIIKA
jaBHUX HabaBKHU y cMuUCIy U300pa n3Bohada koju he Mohu U3BOIUTH CBE BPCTE pajioBa
W MMaTH HEOIXOJHE JIMIICHIIe, U Haj3a]] HEMOCTOjame OJroBapajyhe opraHu3alioHe
jemuaune y okupy Ojceka rpaheBHHCKE HHCIEKIMje, YUME je OHeMoryheHo
MOCTOjarke jaCHOT TUTaHa M TMHAMHKE U3BPIIICHA pelieka o pyleny. OBakBa jeTMHAIIA
je mocrojana y OKBUpY YIpaBe, T€ 3aIUTUTHHK IpaljaHa cMarpa Ou OMIIO IETHCXOIHO
MTOHOBO j€ OPTaHU30BaTH.

Takohe je y mameM Opojy HEro MpO3eKIMX ToJWHA TMocTymnama [ paheBuHCKE
MHCIIEKLIM]je, YyoueH (popMaiHM MPUCTYN Mpeay3uMamy oapeheHux panmu (Hajmarame
o0ycTaBe pasioBa, 3aTBapame IPAAWINIITA U CIMYHO), 03 CTBapHE CIIPEMHOCTH Ja Ce
NpaBHO U (PAKTUYHO CTamkE Ha JIMILY MECTa ycarjace 3aKOHCKH U CYIITHHCKH.

3HayajHa HOBMHA KOje Cy M3MEHE 3aKOHa O IUIAHHWpamy U U3rpajbu yHENe, je
oHa y Ynany 171. CraB 6. xojom je mpeaBul)eHO Ja 3aWHTEpECOBaHA CTpaHA MOXKE
00e30euTH CpeacTBa 3a TPOLIKOBE W3BpIICHA O HAljare H3PLIIHOT AY)KHUKA,
YKOJIMKO HAIUISKHHU OpTaH He Mocenyje MOMEeHyTa. 3allITUTHHUK rpaljaHa HemMa Ca3Hame
na je Yipasa y CB0jOj IPAKCH UMasia CUTYaIljy y IOCTYIKY pyIeHha pealn3alnjy oBe
MoryhHOCTH, KOja ca (opMasHO-TIPABHOT aCIEKTa MPE/ICTaBJha MO3UTUBHO 3aKOHCKO
pememe. Takohe je HeonmXxoHO MOHOBO HcTahu Ja je TOHOIIeHe 3aKOHA O 03aKOHEHY
0o0jeKkTa, y3 MPETXOJHO HEOUYEKHBAHO YCIENIHO CIpoBoheme onpeadbu 3akoHa o
Jeraiu3anuju objekara, HEMHHOBHO YCHOPHJIO Pajl U IOCTYName OBE YIpaBe OMH.
['paheBuHCKE MHCTIEKIIM]E y3 HAITOMEHY JIa j€ 3allTHHUK Tpal)aHa 3ama3uo y oapeheHom
Opojy mpeamera camo (QopmanHe peakinuje MuHUCTpacTBa rpal)eBUHCPCTaB,
caobpahaja m wH(pacTpykType, pemyOaudKor rpaleBUHCKOT HMHCIEKTOpPA, KOJH je
cBeleH Ha mnpociehuBame npezncraBke rpahana ['paleBHHCKO] HHCIEKUWjU paau
u3jallkbeha, TE M0 3anakamy HWHCTHUTYLH]e HUje OMJI0 YOUeHHX CiIydajeBa BpIICHA
HEMOCPEIHOT HAA30pa HaJ pajioM rpal)eBUCHKUX WHCIIEKTOPA.
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Nmajyhu y Buny nHampen usnoxeno, y 2015. roamHe odYekuMBaHO je OMIIO
HE33/10BOJbCTBO Tpahana Ha pang VYmpaBe oaH. ['paheBuHCKe HHCHEKIMje,  Te
3aIITUTHUK TpalaHa OBOM MPUIMKOM HM3pakaBa Haay Aa he 03aKomeme OeCrpaBHO
u3rpaleHux objekara yTBpeHO Kao jaBHH HMHTEpEC, ykonuko ['palheBuHcka
WHCIIeKIMja Oyne eduKacHO IMOCTynaia, AOMPHUHETH Ja ce OecmpaBHO u3rpaheHu
00jeKTH KOHaYyHO Hal)y y 3aKOHCKUM okBUpuMa. Ha Taj HaumH 3aycraBuia Ou ce najpa
OecnipaBHa Tpajmka, a YeMy OW JONMpHHENa CBAaKaKO J€IHOCTaBHUja M jedTHHH]jA
npeMeTHa MpoLeaypa, Kao U jedpruHa u Op3a mpouenypa u3naBamba Ipal)eBUHCKE
7I03BOJIe, ITO he y IyKeM BPEMEHCKOM MEpHOIY KOjH CJEOH, BEPOBATHO KOHAYHO
peIMTH BHUIICACICHUJCKA TpolieM OecrnpaBHE Trpame, Koja je Ouia H3BOP
HE3a/I0BOJbCTBA rpahaHa, jep cy 300r momeHyTe Ouiaum oHeMOryheHW y OCTBapuBamy
CBOjUX Y CTaBOM I'apaHTOBAHUX MpaBa Ha MUPHO y>KHBambe UMOBHHE.

Tokom u3BemTajHe roguHe rpal)aHu HUCY MOJHOCWIIM MHCAHE MPEICTaBKe ca
npuTyK0ama Ha paj Ynpaee 3a npuepedy, 00pxHcuu pazeoj u 3auimumy HcueomHe
cpeduHe, IOK HU 3aIUTUTHUK Tpal)aHa HUje CAMOMHMIIMJATUBHO CIIPOBOJIMO KOHTPOJIHE
MOCTYIIKe paaa oBe Ympase. [lopen Tora, 3amTuTHUK rpahana ymyhyje moxsaiy OBOj
VYnpasu 3a peanuszanujy JIokalHOr akIMOHOT IUIaHA 3amollbaBama Ipajaa Huma 3a
2015. rox., Koju je Mo MUIIJBEHY OB HHCTUTYIIH]E, OMO 3HAaYajaH MPOjeKaT eIyKallnje
MIIaux U 00pa3oBaHuX, KOjU he CBakako JONMPUHETH HUXOBOM OpiKEeM 3arollljbaBamby,
Ha OCHOBY CTEYEHOT PaJHOT MCKYCTBAa Yy CBOjO] CTPYIIM, M YOIIIIE Y3€B MPYXKHUO j€
OWTHY, HE caMO CTpy4YHY W MaTepHjajiHy, Beh M INCHUXOJOIIKY MOAPIIKY YTPOXKEHO]
rpynu He3amoclieHnx Miaaux cyrpahana. V3 npojekatr YHU-ITPAKCA 2015. rogune y
penamzanuju Kannenapuje 3a mnage Cmyx0Oe 3a nmociose ['pagonadennuka, HaBeACHH
JIAII oBe YmpaBe Omo je cBakako Haj3HAYajHHUjU TMOJCTHIIA] MIIaIUM cyrpahaHuma 1a
HAcTaBe pajJ Ha CBOM YCaBpIllaBamy, aKTHBHO Tparame 3a 3al0CICHEeM H THME,
KOHAYHO OJiTy4€ J1a OCTaHy Y 3€MJbH.

VY wusBemrTajHO] TOAMHU TpahaHw Cy ce TPUTYKWIM Ha paa Ympaee 3a
nobonpuspedy u pazeoj cena TOAHOUICHEM 5 MHUCAHWUX TPEICTABKH, OJl KOJUX CY
MIOCTYIIIU 3aIlITHTHUKA Tpal)aHa mo ucTuMa OKOHYaHU Ha ciieiehu HauuH: 4 MOCTyIKa
cy o0ycTaBibeHa 300T HEOCHOBAHHUX NPEICTABKH, a jeJHa MpeICTaBKa je ogdayeHa Kao
HEJIOMYIITEHA U TI0 UCTO] C€ HHUJE MOCTYIaJIO.

HauenHo ce MOXXe 3aKJby4HTH Ja Cy JBE€ BPCTE IPEACTaBKH M3 O0JAaCTH OBE
VYnpase Ouie MOJHOIICHE Y TOKY M3BEIITajHE TOJUHE, OHE KOje Cy ce OJHOCHIIC Ha
HETIPaBWJIHOCTH Yy IOCTYNIIMMa KOMacalMje W3 MPETXOAHUX JeleHHja, U HUCTe Cy
0/10MjeHe Ka0 HECOHOBAHE, jep MaKO Cy HEIPABUIHOCTH U3BECHO U Omie yunmeHe 80.-
TuX U 90-THX roguHa MPOIUIOr BEKa, CBU POKOBU 3a yjarawme NpaBHUX CpPEACTaBa Cy
JaBHO TpOTEKIM a mnoBpahaj y mnpehamme crame npema oapeadama 3akoHa O
HOJBOTIPUBPETHOM 3EMJBHIITH HHj€ JO3BOJHECH.

Takohe cy 3amakeHe M TPENCTaBKE KOje€ Cy MCTH IOAHOCHOIM YaK TPH IyTa
NOJHOCWJIM Y TOKY H3BEIITAjHE TOJMHE, a Paauiio ce o mnpobiemy Heucruiahene
HAaKHAJe TPOTHB-TPAJHUM CTpEINHMa, [0 MHIUBEHY 3allTUTHUKA rpahaHa y
HA/IJISKHOCTH PENyOJIMYKUX OpraHa OJH. yCTaHOBa. Y CKJIAy ca TMM j€ HaBe/eHa
mpBa TMpeAcTaBka  OJ0HjeHa Kao HEOCHOBaHA M IIOCTYMaK o0OycTaBJbeH 300T
HEMOCTOjamba HEMPaBUIHOCTH Y paay OBe YIpaBe, JOK Cy OocTale JBE MpeACTaBKe ca
UCTUM YHICHUYHHM CTambeM, oJ0adeHe Kao HENOMyIITEHE, jep cy y CKiIamgy ca
onpendama Hit. 16. Omryke o 3aMTHUKY rpaljaHa, MOJAHETE OBOJIOM CTBapH O KOjoj je
3aIITUTHUK Tpahana Beh omrydno.
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I'PAJCKE OIIIITHHE

WNmajyhu y Bugy mnpoOieme Ha Koje cy ce rpahaHn yYCMEHMM IyTeM
NPUTY)KUBAJIM WM TIOAHOCWIM TIHMCaHE IPEJCTAaBKE y H3BEIUTAjHO] TOAWHH, a Y
HA/IJISKHOCTH Cy TPaJCKUX OIIITHHA, OJH. IBbHXOBHUX yIpaBa, 3aKkJbydyje ce Ja HeMa
BEJIMKOT Opoja MOJHETUX MpeacTaBKu (cBera 12) anu cy oHe 1o MpUpoau rmpobdiieMa Ha
KOje yKasyjy, BEOMa 3HAuajHE M TUYY C€ OCTBapHBama MpaBa rpahaHa koja cy
rapaHToBaHa Y CTaBOM M PeryOINYKHM IPOIUCHMA.

Takohe ce moctynano W 1Mo THpelIcTaBKaMa Ha pajJ OBHX cybjekara KOHTPOJIe
NPEHETHX U3 MPETXOJHUX ToarHa U y onxpehenom Opojy okoHuanux y 2015, a uuju ce
Opoj u craTyc mpeaMera, OJH. HaYMH OKOHYama, MOXe BUIETH y moriasiby VI osor
u3BelTaja — YKynHU Opoj, Kinacupukanyja npuTyxkOu u cratyc mpeamera. Ha Taj
HAYWH Y M3BEMITAjHOj TOAMHN OMI0 je YKYynHO 30 aKTUBHHUX NMPeACTABKU Ha paj
rpajJCKUX OMIITHHA, 10K je M0 MCTHMA OKOHYAHO 27 mocTynaka, ojJ Kojux je ouio
18 13 mpoTekIuX roarHa u 12 3amoYeTux KOHTPOIHUX MOcTynaka y Tekyhoj rogunu (7
NO3UTHUBHO pEIIeHUX, 8 HEOCHOBAaHMX IPEACTaBKMU — OOYCTaB/bEH IIOCTYMAK, 3
o/10a4eHUX Kao HEJOMYIITEHE, 3 MPENopyKe, JeIHO MULIIJbEHHE, J€/IaH CTaB 3allITUTHUKA
rpahana, jemaH mpemIor, jeHa TpeAcTaBKa mpocieheHa HaJIe)KHOM OpraHy M TpU
HEOKOHYaHa MOCTYIKA. ).

HadenHo ce MOke 3aKJbYy4YHTH J]a ONMIITHHCKH KOMYHAJTHH HHCIIEKTOPH HE MOTY
O6uTH 10BOJHHO MocBeheHN pemaBamy MpodiemMa U3 CBOje HAUICKHOCTH U e(UKACHH]H,
jep To He omoryhaBa Baxkeha opraHm3aiyja KOMyHAJIHE HWHCIEKIH]E, Ca acleKkTa
JbYJICKUX OJIH. KaJpOBCKUX M MaTepHjaTHHX pecypca. Hamme, axxypHHje HOCTyname,
KOpPEKTaH OAHOC TIpema rpahannma u eukacaH Ha4yMH pajga OW CIPEYHO MOHABIbAKHE
YBEK CIMYHUX MpoOjeMa y HBHXOBOM paay a HUcTo OM Omiio Moryhe TpajHO peluTH
caMo 00jennmaBakbeM CBHX KOMYHAJTHUX WHCIEKIM|CKUX CITYy)KOM Ha HUBOY ['pana.
[Tomenyte ciyx0e, Ha HAUMH KaKo Cy TPEHYTHO OpraHW30BaHe, HUCY y MOTyhHOCTH /12
CIIPOBOJIE COTICTBEHE OJUTYKE, MpYyKe MOTImyHe nH(popManuje rpaljanHanmMa 0 BHUXOBUM
MpaBUMa U WHTEpEeCHMa Kao M HaYyMHMMA 3allTUTE HUXOBUX IpaBa, a Takohe Hemajy
capailkpy M KOOpPAWHAIM]y Ha JIOKAJIHOM HHUBOY MelhycoOHO, a W ca OCTaJIuM
HA/JISOKHUM OpraHMMa M OpraHu3aldjama JIOKalHe camoympase. lIpaBHU OKBHp
BpIICHha KOMYHAJTHHX JCTATHOCTH M THUME KOMYHAJTHOT HMHCIIEKIHjCKOT Haa30pa,
Hamehe moTpedy LEHTpalIn30BaHE KOMYHAJHE HHCIIEKLHUJCKE CIYyX0e y CUTyaluuju
opranu3zanyje ['paga ca rpajcKiuM OMIITHHAMA.

Y mporeknoj roauwHM TpahaHM Ccy ce Ha  ONIITHHE Yy MpeacTaBKama
NpUTYXKHUBaATM Hajuelmmhe Ha HEW3BpLIaBamkEe pellema Koja je moHena ympasa ['O
npoOiemMe y Be3W YyBara BIACHWYKHX Tlaca, Madaka W JAPYrux JomMahux >KHBOTHHA
3aCHOBaHWUM Ha OIIITHHCKUM OJJlyKamMa U 00jeKTUBHE HEMOTYNHOCTH Ja ce peliema
JIOHETa Yy OBHM IIOCTYNIIMMa HW3BpIIC MPHHYIHUM TyTeM (300r HEIUTaHUpaHUX
CpeICcTaBa 3a OBy HAMEHY U JISTUMUYHO HEIMOCTOjamhe MPUXBATHIIUINTA 32 KUBOTHHE),
Kao ¥ y HEKOJIUIIMHY ClTydajeBa Ha ,,hyTame aJMuHUCTpaImje’.

Hauenno ce moxe pehu nma je 3HavajaH HEIOCTATaK y pajay CBUX TPAJCKHX
OIIITHHA HEAOBOJHHO JA0OpO OpraHu3oBaHa ciryx0a mpaBHe momohu a y ciydajy 'O
Menujana U HENMOCTOjalkbe MCTE, Ha IIITa Cy ce rpahaHu y BEIMKOM OpOjy HApOYHTO
YCMEHUM IyTeM MPUTYKUBAIM 3AIUTUTHUKY rpaljaHa, a KOju UM HHUje Y MOTryhHOCTH
nomohu jep BpIIM JApyre HAUICKHOCTH, MpU dYeMmy TpahaHu HEroayjy a cTpydHa
ciyxb6a oBe MHCTHTYyHMje ymyhyje ux Ha yapyxewma (,[IpaBHn nentap Hum™) u
opraHu3aiyje IWBIJIHOT JAPYIITBA KOja Mpyxkajy OecruiaTHy mpaBHY IOoMoh mo
onpehenum obactuma.
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W mopen mocrojama mpaBHOT OKBHpa 3a (YHKIIMOHHCAEmE CIyX0e IpaBHE
nomohu (YcraB, 3aK0H O JIOKAJTHO] CAMOYIPaBH), MHIIJBEHE j€ CTPYIHE JaBHOCTH U
3alITUTHUKA TpahaHa Ja HaUIKHOCTH U oBiamhema CIyXOM mpaBHE MoMohH Koja
OpraHu3yjy JeIUHHMIIC JOKAIHE caMOyIpaBe, HUCY jacHO ojapeleHa, Te Cy TaKo y3pOK
BUXOBOT Jiomer (DyHKIMOHHCAma W TOMEHYyTa HEMOTIyHAa NpaBHA peElIeHkha OBOT
WHCTUTYTA, Y KOM CiIy4ajy he KoHauyHO peniemne npodiemMa OUTH JOHOIIEHE 3aKOHa O
OecIu1aTHOj MPaBHOj MOMONH.

AxuuonuM 1miaHoMm 3a nornassbe 23. (I kBapran 2015.), nomenytu 3akoH o
OeCIuTaTHO] MPaBHO] TOMONM W HAKOH JYKET HHU3a TOJMHA HETOBE MPUIIPEME, HHUje
JIOHET, YUME j€ MaTepujallHO YIPOKEHOM CTAHOBHUINTBY M IOCEOHO pamUBUM
rpynaMa, oHeMOryheH MpHUCTYI TpaBiH, IITO y3pOKyje na rpahanu y Beaukom Opojy
ycien HeJOoCTaTKa CpejicTaBa Ja IlaTe aJBOKATCKE yCIyre, MPOIYIITajy POKOBE 3a
ylarame MpaBHHUX Cpe/icTaBa OJH. MPAaBHUX JEKOBa U TUME I'yOe MHOra Impasa, 10 4era
He Ou Mopaino nohu na cy MMany MHCTUTYIMOHAJIHO OPraHMW30BaHy MpaBHY momoh.
[IpoGnem oxmcycTBa MpaBHE MOMONHM HAPOYHTO j€ MPUCYTAH Y CIPOBONEHY H3BPITHUX
NOCTyNaka ajld M y JIpYrMM CHUTYyalMjama Kaga je rpahaHuma moTpeOHO MpPYKUTH
npaBHy NMOMON HIMp. y M3paau MUCMEHa 3a CYJCKe IMOCTYIKe, 3a U3pajay yroBopa u
CJINYHO.

[TorpeOHO je HamOMEHYTH Ja Yak W 3allTUTHHUK Tpahana rpaga Huma, carmacuo
Unany 13. CraB 1. Omiyke o 3amTUTHUKY rpah)ana, Hema oBnamhema Ja mocTymna mo
npefcTBakaMa rpahjaHa yKOIMKO HMje MCKOPHIINEHO PEJOBHO IMPAaBHO CPEICTBO 3a
OTKJIamame IOBpele Ha KOjy MOAHOCHIAIl yKaszyje (OCHM ako TaKBO CPEICTBO HE
1OCTOjM), a Takohe HuUje oBnamheH HU Ja cacTaBjba IrpaljaHMMa MPaBHO CPEICTBO
(amp. kaynba Ha penieme O Mope3y Ha MMOBHHY) T€ TaKO HEYKEe CTpaHKe rybe cBoja
npaBa.. Crora je mpoOineM HemocraTka e(QUKACHUX CIy)KOM TpaBHE MOMOhM TpU
TpaJICKUM ONIITHHAMa BeJMKa Oapujepa 3a OCTBapHBambe MpaBa rpahana y yrnpaBHUM
MOCTYIIUMA TMIpeJl TPaJICKUM yIIpaBaMa U IpYTMM OpraHnMa KOjuMa je TIOBEPEHO MPaBO
OJUTYYHBamba Y CYICKOM MOCTYTIKY.

W3 Hanpex HaBeAEGHUX pa3iora, HaBEJCHNW HEAOCTATaK yOueH y paay IpaJcKux
OIIITHHA, MOXe ce pehu yCloBaH je, jep OMIUTHHE HEMajy CPEICTaBa 3a 3aKJbYUeHE
yroBopa ca AJBOKAaTCKOM KOMOpoM Hwuima, HHUTH MOry cariacHO permyOInYKuM
IPONKCHMA €BEHTYAJIHO 3alOCIUTH PAJHUKA 3a TpyKame MpaBHEe oMohu a yecTo He
pacrosnaxy JbYACKAM pecypcuMa 3a Ty CBPXY, IITO y3 HETOTITYH PEIyOIHYKH MPaBHU
OKBHUpP OBOI' MHCTHTYTa M JIOBOJH 110 Mpobiema y (QyHKIMOHHUCAWmY CIyKOU MpaBHE
nomohwu.

Takohe je youeHO ma TpajCcKe OMNIITHHE HE W3BPINABajy COICTBEHA pEICHA,
YKOIIMKO TO JIMIIE KOME j€ HAaJIO’)KEHO HE YYMHH, Y KOM CIIy4ajy je MOTPEeOHO CIIPOBECTH
U3BIICHE NMPEKO JAPYTOr JIMIA Ha TPOIIAaK M3BpIIeHWKa. Hajuemrha w3BpmrHa perniema
KOMYHAJTHUX MHCIIEKTOpa TPaJCKHX OMIITHHA THYY C€ YIPaBO OAJIarama KOMYHAITHOT
OTIa/a, YyBamka M JIp)Kamba JKUBOTHA y CKIQAy Ca ONIITHHCKUM OJJTyKama, Te CY
rpahaHu y ayeM BPEMEHCKOM IICEPHOJy, YECTO U IO BHINE TOAUHA, OoHeMoryheHu y
MHPHOM KopuIThewy CBOje MMOBHHE TapaHToBaHOM Y ctaBoM P CpOwuje.

OnmTrHCKEe O/UTyKe O JApkamky JoMahuX >KMBOTHEGA, HUCY Y HOTIYHOCTH
yckiahene ca 3akoHOM O TOOpOOUTH KUBOTHHHA, 3AKOHOM O BETEPHUHAPCTBY, 3aKOHOM
0 OCHOBHHMM CBOJUHCKO-TIPAaBHUM OJHOCHMA, NMa u oapeheHum oxapendama Ycrasa P
Cpbuje, a kKako HHU TpajacKa OJIyKEe O JIpXamy KHBOTHHAa HHje yckiaheHa ca
HaBEJICHUM TIPaBHUM OKBHPOM, OYEKyje C€ y HapeIHOM Iepuoiy MpuiarohaBame
NpPEIMETHUX T'PAJCKUX ONIITUHCKUX IMPOIMKCa, HAKOH Yera he y 3HauajHOj Mepu OUTH
perieHu u TpoOJeMu Ha Koje ce rpahaHam MPUTYXKY]Y, a KOje PEryIully HaBeAcHE
OIIITHHCKE OJTyKE.



-55-

VY uszBemrajuoj rogunu Ha paa 'O Meaujana nogHere Cy Tpu MPEACTaBKe, O]
KOJUX C€ je/lHa THIlaJla MpoOJieMa YyBama BJIIACHUYKHX Taca, M UCTY j€ 3alITUTHUK
rpahana onbanyo Kao HEJOMYIITEHY jep jeé Y MPETXOAHOM HCIUTUBAkbY YCTAHOBHO /1
OKOJIHOCTH CiydYaja U MOJHETH JO0Ka3W He JOBOJAE 0 yBepema Ja MOCTOjU MOBpena
npaBa OJH. HEMPABUIHOCT y paay rpaiacke ommrune. Ocrane JBe mpeacTaBke Takohe
Cy HAKOH MPETXOJHOI HCIUTUBamka OJ0aueHe Kao HEAOMYyIITeHE M [0 HCTHUMA
3alITUTHUK rpaljaHa HUje TMOCTYIAo, jep MOAHOCHOIM UCTHX, carnacHo Y. 16. Cras 1.
Tauka 4. HUCY UCLPIUIA MMPAaBHA CPEACTBA 3a OTKJAWkamke MOBpPEE, OJH. carjlacHo Y.
12. craB 3 Omnyke 0 3alITUTHUKY rpal)aHa HUCY HaBEeNW YMHbEHUIIE U TIOJHETH J0Ka3e
Ia cy ce oOpahanm HajIe)KHO] CIy)kOM yrpaBe Tpajcke ommTuHe (Oyka u 3ay3ehe
jaBHe moBpurHe). CBU MOJHOCHOIM MPEACTABKM 00ABEIITEHHU Cy MUCAHUM ITyTeM, ca
00pa3ioXKemeM HEMOCTyIama 3allTUTHUKA rpaljaHa U UCTOBPEMEHO Cy IMOY4YEHHU O
€BEHTYaJTHUM JpyruM MOryhHOCTHMA 3aIlITUTE BUXOBHX IpaBa, Kao U MoryhHocTuMa
MOHOBHOT 0Opahama 3aITUTHUKY Tpal)aHa.

[Toctymajyhu mo ommamhewy u3z Umana 10. Omniyke o 3amTUTHHUKY rpaljaHa,
3alUTUTHHUK rpahana je ynmyrmo rpaackoj onmmruan Meaujana Munubemwe 31'-
366/14 on mapta 2015. roguHe, o TOMe 1a YTpaBa rpajJicke OMIITHHE HUjE UCHITYHUIA
nponucany obaBezy Unanom 14. Cras 1. Tauka 18. Ctaryra 'O Menujana, oJHOCHO
HUje 00e30emmia rpahaHnma ca moApydvja CBOje OMIITHHE MpYKamke MpaBHE MOMOhM
panu ocTBapHBama BUXOBUX IpaBa. OmmTuHM je naTt pok ox 60 mana ma o6e3bemqu
npykKame TpaBHEe NMOMOhM W HMCTO OpraHu3yje ca BeXNUM MPOMUCHMA Y OKBUPY
onrosapajyhux MatepujaiHuX W KaJpOBCKMX MOTYNHOCTH, T€ Ja O MCTOM 00aBECTH
3allITUTHUKA TpaljaHa.

Hawuwme, 3amrtutauky rpahana ce nmpurtyx6om Ha pax ['O ITlantene] oOparuia
C.DB. u3 Huma, u ucrakia aa 300r Jiome eKOHOMCKE CUTYaIfje Kao CTpaHa y CyACKOM
MOCTYIIKY HHj€ MOTJIA JIa Y CBOjOj TPAACKO] OMIITUHHA JOOUTH MpaBHY moMmoh. YmpaBa
I'O Ilanrenej je obGaBectuna mana 24.11.2014. roxumHe 3amTuTHUKA rpahaHa 1a 3a
BpIIEHE MPEAMETHE YCIyre Y OKBHUPY KaJpPOBCKHX M MaTepujJaHUX KaraluTera
00e30ehyje rpahanuma mpaBHy MoMoh y BUAY IpyKama H MPAaBHUX CaBeTa KOjy BPIIU
y okBHpy Beh mocrojeher pagHor mecra y Ojcexy, 3arociaeHu KOju y3 CBOj PEIOBHHU
nocao y oapeheHrM naHuUMa Mpyska caBeTe, Te TaKO HE MOCTOjH MOCeOHO paHO MECTO
y OKBHpPY OB€ OMNIUTHHCKE ympaBe. ONIITHHA HpyXa MpaBHy nmomMoh Ha HaBeleHU
HAYMH CBAKOI' yTOpKa M cpene ox 12-14 yacoBa a ucTa ce cacToju y JaBamy IMpaBHUX
caBeTa W MHUCamy MOJHEcCaKa CyAdy W APYTrUM JIp>KaBHUM OpraHMMa M ciyx0ama, a o
yemy je y YCIIy>)KHOM LEHTPY ONIUTHHE UCTAKHYTO JAE€TaJbHO MHCAHO 00aBEIITEHHE.

3amtutHUK Tpahana ce Takohe oOpaTno 3aXTeBOM 3a MHPOPMALU]Y O MPYKABY
yciryre npaBHe momohu u 'O [Manunyna ox yujer je HadeTHUKA J0OHO 00aBEIITeHE
16.12.2014. roguHe Ja je y CKJaay ca CBOjUM CTaTyTOM OBa OINIUTHHA aKTOM O
yHyTpalimeM ypehemy M cucreMaTusalyju HpeABHAETa PagHO MECTO ca Ha3HBOM
,1lociioBH Tmpyxkama mnpaBHe nomohu®, koje oOaBjba 3amociieHH y YTpaBu OBE
ONIITHHE KOjU Jaje MpaBHE CaBeTe, MHUILbeHha W MH(popManuje rpahaHuma y muiby
OCTaBUpaBama MHUXBOMX IMIPaBa, CaMOCTAJHO WJIM y capalmbd ca AJBOKAaTCKOM
koMopoMm Hwumra, te Tako wuspalyje MmogHECKe W HCIpaBe W J1aje HMHCTPYKIIH]jE
rpahaHuMa y Be3M 3acTymama Ipex CyAOBHMa, OpraHuMa yrpaBe U JpyrM
WHCTUTYIMjaMa, a capaahyje Takohe M ca HEBJIAJUHUM CEKTOPOM M YAPYKEHHUMA
rpahana Te mpyxka mnpaBHy nomoh wuzbernmuama, pacesbeHUM JHIMMa M JIPYTUM
npymtsenuM rpynama. Onmruna je 2009. ronune nonena Oanyky o npyxamwy MpaBHe
nomohu rpahanum ca mponucaHUM KaTeropujama rpalhaHa KOju MOTY OCTBapUTH OBO
npaBo, a Takole je mpeABH/eNa 12 Ha HaBEJACHOM PaJHOM MECTY paau JUITIOMHpaHU
IPaBHUK Ca JIBE TOJJMHE PAIHOT UCKYCTBA U MOJIOKEHUM JIP’)KaBHUM HCIIMTOM 32 pal y
opranuMa JpkaBHe ympase. IIpaBHa momoh mpyxka ce rpahaHmma cBake cpene H
4yeTBpTa 011 9-14 yacoBa,a 0 UICTOM je UCTAKHYTO 00aBEIITEeHE Ha OTJIACHO) Ta0JIH.
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'O Ipenu Kpcr pocraBuna je wmHpopmanujy nana 18.12.2014. ronune o
TOME JIa j€ aKTOM O CHCTEMAaTH3aIliju y YIIPaBH OBE OMIITHHE CHCTEMAaTU30BAaHO PAHO
MECTO ,,CAMOCTaJIHM CTPYYHHM CapaJHUK 3a MpyXame NpaBHe moMohu rpahanunma®,
JTUTUIOMUPAHU TPAaBHUK, Ca TIET TOJUHA PAJHOT UCKYCTBA U MOJIOKEHUM TPABOCYTHUM
WCIIUTOM. 3arociieHd Ha HaBeACHOM pamHoM Mecty je 2013. roaumHe MmocTaBibeH 3a
Havennuka onmrTuHKe yrpaBe, Teé My IpaBa U 00aBe3e U3 MOCIIOBA MpyXKarma MpaBHE
nomohu mupyjy. OBa ommthHa ca AJBokaTckoM kKomopoMm Humia mma cropasym o
MelyycoOHOj capanmu koja je Ha cHa3u ox 2005. ronune u Baxeha je Ouna 10 qocTaBe
nHpopmanmje 18.12.2014. roauHe, a mpaBHA MMOMOh OpraHu3yje ce CBaKOT MEeTKa y
HezllesbH y BpeMeHy oA 12 no 14 yacoBa npeko wiaHoBa AJBokaTcke komope y Humry.
[Topen Tora jemaH M3BpIIMIIA je CUCTEMAaTHU30BaH OJ1 3alOCICHUX 3a MpYXKame MpaBHE
nomohn y Ojceky 3a mpaBHE MOCIOBe a Takohe u jemaH y Ojceky 3a UMOBHHCKO-
npaBHe nocyioBe. O paay agBokaTa BUIHO j€ HCTKAHYTO 00aBEIITCHE Y MPOCTOpHjaMa
OTIIIITHHE.

ITo 3axTteBy 3amrutHuka rpahana 'O Hwumka bama ~ gocraBuma je
uHopmanujy 22.12.2014. romMHe na MO aKTy O CHCTEMAaTH3allMju YIpPaBe OBE
OIIITHHE TOCTOjJU CHCTEMAaTHU30BaHO pagHO MecTo ,,KoopauHatop rpyme”, y OKBUDPY
KOTa IOCJIOBE MpY)Kama MpaBHE MOMONK MpyXa 3allOCHEO JIUIE 0 YEMY je MCTaKHYTO
BUHO 00aBeIITEeHE y IPOCTOpUjaMa OMNIITHHE.

'O Menujana nocraBwia je uzjammene 29.12.2014. ronuHe 3alITUTHUKY
rpahana u3 kora mpowmsuiasu 1a je 3akjbydHo ca 31.12.2013. rogmne oGeszbehuBana
npykame IMpaBHe noMohu cBojuMm rpahanamMm y ckiagy ca MoryhHocTMMa U
WCKJPYUYMBO aHTaXXOBamkeM AnBokaTcke komope Hwumi, amm ga je ox crpanme [IPU
yKa3aHO Jia ce oBa yciayra rpahaHumMa MOXKe IpyXaTh caMO HaKOH OO0aBJHEHOT
MOCTyIKa mpenuleHor 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKaMa, T€ W3 HABEJEHUX pasJiora je
OIIITHHA IIpecTalla Ja mpyka oBy yciyry. Takohe HaBose fa cucTeMaTH3alljOM HUCY
npensuleHa pagHa MecTa 3a Ipykame IpaBHE MOMONM a /1a PACIIONIOKUBU KaJPOBCKU
KamauTeTd He oMoryhaBajy na OWMJI0 KO OJ 3amociieHMX 00aBjba y3 CBOj pEIOBHU
mocao W Tpyxkame mnpaBHe moMohu. OmmTuHa je u3pasuiaa Hamepy na OacTaBu ca
npyxameMm mnpaBHe nomohu u TokoM 2015. ron. y 3aBUCHOCTH 07 (DMHAHCH]CKHX
MOTYhHOCTH.

Nmajyhu y Buay HaBeIHO a y IMJbY OCTBapHBama IpaBa rpahaHa Ha jeaHaK
NOPUCTYN TMpaBau, 6e3 003upa Ha MMOBHO CTame€, 3aIUTUTHUK TrpahaHa je ymyTuo oBO
MUIJbEHE YTpaBU TajfcKke ommTuHe Menujana, cmatpajyhu na he Ha Taj HauumH
HajIIeTUCXOIHIje TOTIPUHETH yHanpehemy npaBa rpahana Ha npaBHy momoh.

Tokom 2015. ronune rpahanu cy noaHenu Tpu npeacTtaBke Ha pax Ympase 'O
IManuiayna y kojuma Cy ce NPUTYKUBAIX Ha paji KOMyHAJIHUX UCIEKTOpa a MpodsieMu
Ha KOje Cy YKasuBajM Cy Owiu cienehu: Apikame BIACHUYKHUX Iaca — OJ0HMjeHa Kao
HEOCHOBaHA M NOCTyNak o0yCTaBJ/bEH; JAMBJbA JENOHMja - OKOH4YaHO IIpenopykowm;
3ay3ehe jaBHE MOBPUIMHE MOHTOKHUM OOj€KTOM — MO3UTHBHO pEUIEH Y TOKY
NOCTyIama 3alITUTHUKA TpalhaHa.

IIpumepu nmocrynama

b.C. u3 Humia, mogneo je npenacraBky jyHa 2015. roguHe U UCTOM ce TIPUTYKHUO
Ha pajx komyHanHe uHenekuyje 'O Ilanumyna a y Be3u MOHTaXHOT 00jekTa y Hacesby 9
Maj BiracHuka Jb.M. u3 Hwumia, koju ce HE3aKOHHUTO HaJIa3u HA jJaBHO] MOBPIIMHH O]
nana 30.06.2015. rox., 10 Kaja je moceIoBao JA03BOIY 3a JIPKamke MOHTAXKHOT 00jeKTa
Ha HaBEACHO] JOKAIMj1, KOja je UCTeKJIa. 3alITUTHUK rpaljana ce aBa myra obpahao ca
3aXTeBMMa 3a W3jallllbelhe HAYCNHUIM OMIITHHCKE yIpaBe W OJl UCTE JO0MO aKTe



-57-
09.10.2015. u 24.11.2015. ronune U3 Koju mpousmiasu Aa je KomyHallHa MHCTIEKIIH]ja
u3Bpimmia yuhaj Hamuiy mecra 25.06.2015. rogune, caunHuia 3alIMCHUK O JIBa Mamba
MOHTa)XHa O0jekTa y BiacHUIUTBY Jb.M., yTBpamia na cy npuBpeMeHa oJ00pema
ucreksa 30.06.2015. ronune, Te je BaacHuky noMmenytux 03.07.2015. roguHe mociaaTo
o0aBemTeme 0 MOTpedU yKJIamama HCTUX Yy POKY o4 3 1aHa, Koje je OH YpeaHO
npumuo 03.08.2015. rogune Kako momMeHyTH HHje MOCTYIHO y CKJIaAy ca HAJIOTOM
MHCIIEKTOpa, AoHeTo je 24.08.2015. roquHe peeme KOjuM My je HAJIOKEHO YKIIamhamkhe
a YMju je TpHjeM HEKOJHUKO IyTa MOKYIao Ja W30erde, T€ j€ M0 3aKOHY JTOCTaBJbambe
u3BpiieHo 05.10.2015. rogune npubujameM Ha crnopHe oOjexre. Jb.M. je momgHeo
OyraroBpeMeHy kasi0y Ha MpeAMETHO peniewne, koje je 23.10.2015. rogune ox cTpane
npyrocreneror oprana Beha I'O Ilanmnyna, onbujeHa kao HeocHoBaHa. HakoH Tora
WHCIIEKTOp j€ JIOHEO 3aKJbydaK O J03BOJM HM3Bpiiewma naHa 12.11.2015. rogune Ilo
UHGOpPMALMjU TIOJHOCHOIA TPEACTAaBKE pEUIeHhe W 3aKJbydyaK HUCY W3BPIICHU
OPUHYAHUM IIyTEeM J0 JaHa H3pajie OBOI H3BEIlITaja ca Oo0pas3liokemeM YIpaBe
rpajiCKe OMIITUHE J1a y OylleTy HeMa IUTaHUPaHUX CPE/ICTaBa 3a T HaMEHE.

I'panckoj ommruau [lamunyna samrutHuk rpahana je 24.09.2015. roaune
ynytuo Ilpemopyky 3I'-192/15 | 30or yrBplheHe HENpaBUIHOCTH HECIPOBOhema
peliema MpeKko IpYror JIMLA Ha TPOLIaK M3BPLICHUWKA M3BPIICHA KOje je JOHena, ca
pokoM ox 15 naHa o 1aHa MpUjeMa aKkTa y KoMe je mMoTpeOHO 00aBeCTUTH 3aIITUTHUKA
rpahaHa o mpeay3eTMM Mepama M3 OKBHpa oBjamhema — CIpoBoleme M3BpLICHA
peliema KOMYHAJIHOI HHCIEKTopa, Haume T.P. ce mputyxmo Ha pajJ ONIITHHCKE
ynpase, Ojceka 3a (puHaHCHje, IMOBUHCKO NpPaBHE M KOMYHAJHE IOCIOBE, ay Be3u
HEJIOHOIIIEeHa 3aKJbyyKa 0 U3BpHIeHY pemerwna o1 19.06.2012. rogune, y3 HaroMeHy Ja
je ucTe ToAMHE TMOAHEO 3aXTEB 3a M3BPLICHE UCTOT, OJHOCHO JOHOLICHE 3aKJbyUKa U
cIpoBoheme MpeKo APYror Jula a y Lujby 3allTHTE CBOje€ MOPOAMIIE M cyceda Of
NoTeHIMjaHe 3apase, jep meros cycen L. omnmaxke ormang m cmehe u Tako cTBapa
JIUBJbY JCTIOHH]Y.

I'pancka ommTuHa je obOaBecTWSa 3alITUTHHUKA TpalhaHa 1a BUIIETOIUIITEU
npobieM ojjarama OTNajga HUje y MOTYNHOCTH Ja pelid jep OMIITHHCKUA OylleT He
CaapXW TO3MIHMjy 3a CpeICTBA MPHHYTHOT H3BPIICHA peIlekha KOMYHATHE
UHCIIeKLIK]je, Te Aa 300r Tora HUje Omia HU y MOrYhHOCTH Aa JOHEce 3aKJby4ak 3a
NPUHYIHO U3BPIICHE PEIICHA.

Ha pan I'O Humka bamwa mogHeTe cy ABe NPEICTaBKe, 071 KOjUX CE IO JeIHO]
HUje MOCTYIAJOo jep je HaKOH MPETXOJHOTI UCIUTHBamka YTBPH)EHO Na je HeAOmyIITeHa
U3 pa3jiora mTo ce IMOJHOCHIIAIl HHje 00paTHO MPETXOIHO MUCAaHUM mmyTeM ynpasu ['O,
KOMYHQJIHOM MHCIEKTOpY, Te€ je ymyheH Ja HakOoH INTO TO YYHHU MOXKE IOHOBO
HOJHETH MPEJCTaBKy, AOK je Ipyra MpeCcTaBKa ocTana HeokoH4YaHa. OCHM HaBEJCHUX,
y HW3BELITajHOj TOJMHU OKOHYAHA Cy TPU MOCTYIKAa MO MpeACTaBKama W3 PaHUjUX
rOJINHA, O] KOJUX € je/Ha MO3UTHBHO PEIlIeHa Y TOKY MOCTyIamka 3allITHTHUKA, TOK CY
ocrasie 0J0MjeHe Kao HEOCHOBaHE (HHCY YCTaHOBJHCHE HEMPABMIIHOCTH KOMYHAJIHHX
MHCIEKTOpA).

IIpumepu nmocrynama

B.C. u Cb. u3 Huma, momuenu cy y ume rpahana Hacesba OcTpoBHIIA,
npezncTaBky Ha pax Ympase ['O Humka bama u JIT [lupeknuja 3a ynpasibame U pa3Boj
Humika bamwa u E.JI. Jyroucrox Hui, a y Be3u UCKIbydema €I€KTPOMOTOpA 3a MOTOH
BoJIeHe mymne y BomoBoay 2 Hacesba, ITO Y3pOKyje HEIOCTAaTK BOZeE 3a nuhe, U cBe y
BE3W HEHW3BpIIaBama oOaBe3e Iutahama myra kymma enekTpuuHe eHepruje [T1
[Maptuzancku nyt beorpang y pectpykTypupamy. M3 npuOaBbeHUX H3jallbemba
HaOpojaHux cyOjekaTa JOCTaBJbCHUX 3alITUTHUKY TpahaHa mnpousmwiazd aa je
IOCTUTHYT JIOTOBOp JAa paaHuuu EnexkrpomuctpuOyiyje WHCTaIMpajy KOHTPOJIHU
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CTpyjoMep Kao W Ja OJHOC MeIITaHa Hacesba U TpaJICKe OMIUTUHE HHje IMO3HAT
Enexrponuctubynuju. OnmTHHA ce M3jacHWIA J1a Y cKiany ca oapendama Omiyke o
ONIITHM YCJIOBHMA 3a HMCKOpHIIhaBame CEOCKHMX BOJOBOJA, 300p KOpUCHHMKa Oupa
YJIaHOBE 0J100pa a OBaj ce, u3Mely ocTaor crapa U 0 OApIKaBamy BOJIOBOAA U ypehyje
HauuH Kopuuihema U yrpaBibamkba CEOCKUM BOAOBOIMMA, H3BOPUMA, JaABHUM OyHapuMa
u yecmama. Jlupekiuja 3a ynpasibatbe Humkom bamom HU HakoH Buiie oOpahama u
ypreHiyja 3aliTUTHUKY rpah)aHa HHMje AOCTaBMia TpaxkeHy uH(opmanujy. Jlakie, u3
Harpe]l HaBEICHMX W3jalllibeha Ipousuiaazd na ,,OCTpoBHIlAa KaMEHOJIOM'™  HHje
ylucaHa y OCHOBHa cpezicTBa Jyroucroka Humr a mepeme y Tpado cranumm je Ha 10 kB
u jenunu kynai je ['TI [Taptuzancku myT beorpan, kao u aa je IpUKIbYYEHE Ha MPEXKY
HOBHX Kymara mMoryhe npema Baxkehum mponucuma jeTUHO TOKPETaHEM MOCTYIKA 32
u3JaBame pelniewma noaHomemeM 3axteBa [IJ] Jyromcrok Hum. Tako ce moxe
3aKJbYYHTH JIa je TPajHO peleme mpobieMa U3 MpeAcTaBKe NMpHKIbyderwme rpahana -
kopucHuka Ha EE mpexy.

Jlo nmana wm3pange oBOTI HW3BelITaja cTaHOBHMIM ,,Hacesba OcTtpoBuia® Hucy
yCIleNu Jia pere npobjeM KOju Cy UCTaKJIM y TMPEeACTaBIH, jep HEeMajy cpelcTaBa Ja
dbunancupajy m3rpaamy EE Mpexe mo Hacespa, mTo OuM OMIIO TpajHO pelicHe
npobiemMa OIHOCHO YCIOB 3a mpukibydewe Ha cuctem EIIC-a, a Takohe HEM ca
kameHoiomom [Tl [Taptuzancku myt - beorpaa HUCY MOCTUTIIM JOTOBOP OKO TOTra Ja
MeIITaHu He Tahajy yTpoIleHy eNeKTpUYHY €HEprujy, HUTH Ja C€ MHCTaIupa
KOHTPOJIHH CTPYjOMEp.

Camo jenna mpeacraBka je y 2015. rox. moguera Ha pax I'O Lpsenu Kper, y3
HAallOMEHY Jia Cce MOJHOCHJIAIl HCTOBPEMEHO NPUTYXKHBAaO W Ha paja YIpase 3a
IUIaHupawe ¢ m3rpaamy, Opceka rpalleBUHCKE WHCIEKIHMjE W ONMIITHHCKOT
KOMYHaJIHOT MHCIeKTopa. Ilpeamer npeacraBke je Ouiia TUBJba JEMOHUja y CYCEAHOM
JIBOPHUINTY U YKJIamkamke OCTaTaka CKJIOHOMAIHOT O0jeKTa a mpoOJieM je MO3UTHBHO
pellieH y TOKY MOCTYIama 3allITUTHUKA rpahaHa.

W3 mpeTXoAHUX TOJMHA CE€ y M3BEUITAjHO] MOCTYMAJO jOII 1O JIBE€ MPEACTaBKe,
TaKo JIa j€é OKOHYAHO YKYITHO TPH KOHTPOJIHA MTOCTYIIKA y W3BEIITajHO] TOIMHHU.

JenmaH mocTymnak Koju ce THIIao MPeBo3a JAeTeTa ca HHBAIMINTETOM J0 OCHOBHE
IIKOJE€ OKOHYAaH TNPEeAJoroM 3allTUTHHKa TpahaHa, JOK je y APYyroMm HOCTYIKY
npeAcTaBKka oa0adeHa Kao HEAOMNYIITeHa 300T HEHAIJIeKHOCTH, OJHOCHO HHjE ce
OJHOCHUJIa Ha pa;[ OBC OIIIITHUHC.

IIpumepu nocrynama

b.I1. u3 Huma noaneo je npenctasky 28.10.2014. rox., y K0joj ce IpUTYKHUO Ha
paz OBe OMIITHHE, U TO Ja MPOTEKIUX 7 roauHa HUje 6uo 06e30ehen mpeBo3 ocobama
OJIH. JICTIM Ca WHBAMIUTETOM, T€ JIa FErOBO JETe HHje MOIJIO HECMETAaHO Aa moxaha
mkony. [lo 3axTeBy OMIITHHA je JOCTaBWIIA M3jalllEhe 3AITUTHUKY rpaljaHa o ToMe
Jla je OpraHu30Baja O CBOM TPOLIKY M y3 CarjlaCHOCT OJH. CIIOpa3yM O 3ajE€HANYKO]
capanmu ca ['O [Manunyna, [Tantenej u Meaujana, mpeBo3 ocoba ca HHBATUIUTETOM,
jep camu He TOCenyjy oAroBapajyhe MOTOPHO BO3HWJIO MMa j€ KOPUCTHIA BO3WJIO
HaBeneHux ommrtuHA. [Todetkom 2014. roa. cmopa3yMm je jJeIHOCTPAHO PACKHUHYT a
BO3HHU TApK OMINTHHE MOCEayje caMoO JIBa UCIpaBHA BO3Wja. 3alITUTHUK rpahaHa ce
MOTOM O0OpaTHO OCTAIMM TPaJCKUM OIITHHAMAa, KOje Ccy ra uHbopMmHcaie aa je
npeaMer cmopazyma Ouo mpeBo3 jemHor yuenuka J.II., gerera momHOCHoLA
MpeAcTaBKe, a /a je mpectao na ce npumemyje jep je 'O Lpsenn Kpcer 6e3 mkakBor
nucaHor oOpaszioxema (YCMEHO oOaBemTeme Ja He Mory o0e30ehuBatu ropuso),
npecTaiia 1a 06e30ehyje ropuBo a mro je 6mna npeasuhena odbaresa u3 cnopaszyma. 'O
Menujana obGaBectunia je 3amrTuTHUKa rpahana na je kpajem 2012, rox. Owmna
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npuHyheHa na cMambu Opoj KOpUCHHUKA BO3HMIJIA 0C00a ca MHBAJMIUTETOM U CBEJIEe Ta Ha
MPEBO3 MPBEHCTBEHO JMIIMMAa Koja ce Kpehy WHBaTMICKMM KOJHUIIMMA, Kao W Ja je
amienioBajia JApPYruM OIIITHHaAMa Ja Tpey3My IMpeBo3 oapeheHor Opoja HHXOBHX
KOPUCHHKA.

Nmajyhu y Buay Hampen HaBeIEHO, a MOCEOHO YIIOTY JIOKATHE 3ajeJHUIS Y
00JTacTH coLMjallHe 3alTUTe WyHampeheme Mosokaja ocoba ca WHBATUIUTETOM,
3amTUTHUK TrpahaHa je ymyrtwo mpemior rpaackoj ommruHu LpBenun Kper nma y
Oynyhem mepuoay y3Me akTHUBHO ydemnihe y H3HAIaXemhy MOryhHOCTH Kako Ou ce Mall.
J.II. omoryhuno ma moxaha mkomy u Ja My ce HpyXe jeIHake MOTYNHOCTH Kao |
0CTasoj JIer.

Toxkom mpoTeksie TroAuHE 3aIUTUTHUK TpalaHa je OKOHYA0 TpPU IOCTYIKA
MOKpPEHyTa 10 TpeacTaBkama rpahaHa Koju Cy ce MpUTYXHBaIH Ha pan Ympase 'O
IlanTenej, o1 KOju je jenaH MoCTynak okoHYaH lIpemopykom 3amTuTHUKa Tpabhana,
JIpyra TpelcTaBKa je oJ0HjeHa Kao HEOCHOBaHa jep C€ OJHOCWJA Ha IOBpPEay
penmyOoIMuUKKNX Tpomuca OgH. paj opraHa apxasHe ynpase (PD30), mok je Tpehu
noctynak CTaBoM 3allITUTHHKA rpalaHa.

IIpumepu nmocrynama

3amrrutHEK Tpahana je 15.12.2015. roa. ynyrtuo rpaackoj onmrunu Ilanresej
CraB noBoaom mnpenacraske M.b. u3 Huima, kojy je oBaj moaHeo 3alITUTHUKY rpahaHa
07.10.2015. rox. a y Be3u Kako je HaBEO HEJOCTAaTKa MPHUCTYIa jaBHO] caoOpahajHoj
NOBPIIMHU HeroBe cramOeHe mnoponuune Kyhe. 3amTutHuk rpahana ce oOpahao
3axXTeBHMMa YTPaBH 3a IJIAaHUpAkE W U3TPaaly Koja je JocTaBuia WHMOpMAIUjy o
AKTUBHOCTHMA TPEAY3ETHM Ha aXXypUpamy 3aXTeBa 3aMHTEPECOBAHUX JIMIA 32 U3MEHE
[II'P moapydja I'O IManTenej I daza (,,Cn.uct rpaga Huma®, 6p. 102/2012), kao na je
u 0a3y 3axTeBa 3a u3MeHy nocraBwia onmtunu u JII 3aBox 3a ypbanuzam Hum, panu
yTBphrBama MpHOPUTETA Y MTOCTYNKY KOPEKIH]je BakehnX TUTAHCKUX peliekha.

Nmajyhu y Buay Baxehe peneBanTHe mponuce, oapende Omiyke o ['nmaBHOM
yp6anucTH rpaga Huia, kao ¥ OKOJIHOCTH clly4aja, 3alITUTHUK Tpah)aH je u3pa3uo craB
na rpaacka ommrTuHa IlaHTene] y OKBHpPY CBOjUX oOBjamhema W HaAJICKHOCTH,
pa3MOTpH 3aXTeBe 3a U3MEHY IIJIaHa, T€ Mpely3Me aKTUBHOCTH U KOHTakTHpa I maBHOT
ypOanucty rpaaa Huma o mpoGiemy mpuTy»KHOIa J1a je ’eTOBOM CTaMOCHOM 00jeKTy
yckpaheHn mpuctyn jaBHO] caoOpahajHO] MOBPIIMHU. Y KOJIMKO O KOMHUCH]ja 3a TJIAHOBE
omHocHO ['maBHM ypOaHHWCTa YTBPAWIM Jla Cy HaBOAW TIOJHOCHOIA IpenaTaBKe
OCHOBAHH, MIPUTYKUTEJbY OU MOTIIO OMTH MoBpeheHo YcTaBoM rapaHTOBAHO MPaBO HA
MHUPHO Y)KHBamke MMOBHHE. [Ipn M3pakaBmby OBOT CTaBa, 3alITHTHUK Tpah)aHa je uMao y
BUJY 3alHMCHUK pPErnyOJIMYKOj HMHCIEKTOpa O BaHPEIHOM HHCIEKIMJCKOM HAA30py
npeametHor [II'P-a, y unjeM ce Hama3dy KoHacraryje na ra oopahuBay 1iaHa HHjE y
U3BEITajy 00pa3noxkuo, kao Hu Komucuja 3a mnaHoBe, 300r vera je ykunyna ynuiy K.
KOja je Jyrd HU3 TOJWHA KPO3 IIAHCKY MOKYMEHTAllM]y a M Ha TepeHy, y (yHKIIH]jH.
Peny6nmuku uHcnekTop je Takohe HamomeHyo Aa obpahuBau u Komucuja 3a miaHose
HUCY pa3MmaTpald Koja Ou Ouia cBpxXa KaT.mapiene u3 3axBara OuBmie ynuine K.,
0o03MpOM Ja HuCTa HE UCHyHmaBa ynIule U3 Baxkehux mnpommca Ja MoXxe OHTH
rpaheBuHCKa mapiiena.

3amruTHUK TpahaHa je ymyTHO Tpajckoj ommTuHH [laHTenej, caBeTy MecHe
3ajequuna Kamenwuna, Opbopy 3a ceocku Bonosox, Ilpemopyky 3I'-60/15 on
13.10.2015. roa., a KojoM je YTBPAMO HENMpaBWJIHOCTH y paay Ombopa m Cagera,
nocrynajyhu mo nputyx6u JI.T. u3 Kamenunie y 'O Tlantenej. IlomHocuar
NpeCTaBKe je HaBeO Ja OH M Jeo MemrTaHa KaMmMeHWIle He MOTY PEImUTH MpodiieM
BOJIOCHaOeBama moueB ox (ebpyapa 2013., kaga cy MoAHENM MPBU 3aXTEB 3a
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npukibydeme On0opy 3a ceocku BoaoBoj. HakoH oOpahama 3amtuTHuMKa Tpahana
Cxynmrruan 'O [lanTtenej, momenyTa ra je obaBectuia na je CaBeT MeCHe 3ajeTHHIEe
Kamenuna noneo centemOpa 2014. roa. oanyky kojoM ce onobpaBa mpukibyueme 10
HOBHUX JoMahMHCTaBa Ha CEOCKH BOJOBOJ, MOJ YCIOBMUMa M3 rpajacke Ompinyke o
CEOCKHMM BOJIOBOJIMMA, O 4eMy Cy obOaBecTwin mputyxkuona. Hakon Ttora ¢ebpyapa
2015. roa. mpuTyKujal ce MOHOBO OOpaTHO 3alITUTHUKY TpalhjaHa W HaBEO Ja MY je
npeacennuk Casera M3 Kamenuna, HakoH 5 Meceln OJ1 HaBeIHE OJITyKe, JOCTaBHO Ha
NOTIHC, MPEUIOT YTOBOpa O MPUKJbYUYEHY MOTpOIIaya Ha BOJOBOJHY MPEXY CEOCKOT
BO/I0BO/Ia cena Kamennia, y KojeM je yka3zaHO Ha wiaH 4 Koju je mpeasuhao obaBe3y
noTpomiava aa Ha Tekyhu pauyn M3 Kamenuna ymmatu uzaoc ox 25.000,00 nuH. Ha
uMe TpolukoBa npukibyuka U 800 eBpa (y AuH.mpoTUBBpeaHOCTH 10 cp. Kypcy HBC)
Ka0 HaJl0KaHaJly Cpa3MEpHOT Jefia Tpollka u3rpaame. Ha 3axteB 3amTutHrKa rpahana
0 o0paznoxemy HauuMHa ¢opMmHpama HaBeleHe lLieHe, mnpeacenHuk Casera M3 je
OJITOBOPHO Ja je TOTpeOHO m3BecTH TpH ¢asze pamoBa, U Aa ce u3Hoc ox 800 erpa
ymiahyje Ha MMe CTBapHHMX TpOIIKOBAa H3Tpajme, 0 Kora ce Jouuio Ha 0a3u
kankynamuje u3 npojekra JKIT Haucyc. Hakon Tora npenceanuk CaBeta 06aBecTHo je
3amTUTHUKA rpahana na je ampuina 2015. roa. 300p rpahana cena J0HEO OJUIYKY J1a ce
HE MIPUXBATE 3aXTEBHU 32 HOBE MPUKJbyUYKe. 3alITUTHUK rpal)aHa je 3aTpa’kuo JTOMYHCKY
uHpopMaLKjy O OKOJIHOCTMMa Koje je CaBeT HaBeo, a IMOMEHYTH je JOCTaBHO
00aBemITeHEe 0 KBapy TIABHOT JOBOJHOT IPEBa Ca U3BOPHUINTA U O YCBOJEHO] OJTYIIH
Ha 300py rpahana 15.07.2015. rox. o oxOujamy 3axTeBa MeIITaHa 3a MPUKJbYYaK Ha
CHUCTEM.

Kako On6op 3a ceocku BOJIOBOJ HHU]j€ JOCTABHO 3aIITUTHUKY rpaljaHa TpakeHY
cneunduKanujy paaoBa 3a NPUKIbYYCH-€ HAa CEOCKH BOJOBOJ M HM3HOC NOTPEOHHX
cpencraBa 3a HM3BOhemE pajoBa y CKiIaay ca mpomucuma o rpahemy, TMoaaTke o
Ipeay3eTUM MepaMa Ha IMONpPaBLU HACTAJIOT KBapa, a HUje HU OMOTyNHO MPUTYXUOILY
MPUKJbYUYECHE, 3aIITUTHUK Tpahana je ymytuo cienehe IIpemopyke: Oxbop 3a ceocku
BosoBoJ M3 Kamenuna morpeOHO je JAa mpeny3Me CBE Mepe Yy OKBUPY CBOJUX
opnamhma y ckiaagy ca Bakehum mpomucuma, a Kako O ce MPUTYKUOIYy oMoryhuso
NpUKJbYYCH-E Ha BOJIOBOJ. Takole je HajmoxeHo aa y cBoM Oyayhem pany ucmymana
00aBe3y capaame ca 3alTUTHUKOM Tpal)aHa, O1aroBpeMeHo OAroBapa Ha HETOBE aKTe
U CTaBJba Ha pacliojiarame CIUCce U TOKYMEHTAlUjy O]l 3Hayaja 3a MOCTYNaK KOju OBaj
opraH BOJH, jep HaBEICHO HUjE€ YUHUO Y JaTHM POKOBHMA.
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JABHE YCTAHOBE

I'pahann cy momumemu y 2015. romunm 11 mpencraBku y Kojuma cy ce
npuTyxunu Ha pan LlenTpa 3a counjanum paa ,,Ceru Caa‘‘ y Humy, a nocrymnuu
[0 CBUMa Cy OKOHYAaHHU y TOKY H3BELITajHE roJuHE (TPH MO3UTHUBHO pEIICHE Y TOKY
MOCTYIakha 3aIITUTHUKA; TIET OJ0MjeHUX Kao HEOCHOBaHE y CKpaheHOM KOHTPOJIHOM
NOCTYIKY; jenHa npociuehena 3amtutHuky rpahana PC Ha nasby HaIUIEKHOCT U jeHa
MpeAcTaBKa je oadadeHa Kao HEAOMyIITeHa jep HHje OWJl0 yBepema 3allITUTHHUKA J1a
IIOCTOjU TIOBpeAa MpaBa). Y TPETXOAHO] H3BEUITAJHO] TOJWHHM TOAHETE Cy JBE
MpEeATCBAaKe Ha pPaJi OBE YCTAaHOBE OJl KOJUX j€ jelHa pelieHa IMO3UTHBHO y TOKY
MOCTYTIKA, JIOK je Apyra oJ01jeHa Kao HEOCHOBAHa.

3amTuTHUK rpalaHa je y U3BEIITajHOj TOJMHU_OKOHYA0 13 KOHTPOJIHUX MOCTyMHaKa
HaJl paJioM OBE YCTaHOBE M TO Ha ciexehn HaumH:

- 5 mocTtynaka OKOHYaHa Cy MO3UTHBHUM pelIeheM Beh HaKOH MPBOT WK APYTOT
obpahama 3amTuTHHKa TpahaHa (y TpU TMOCTYINKa MOJHOCHOIM MPEACTABKH
OCTBapUJIM Cy MIPAaBO HA HOBUAHY COLMjaJIHY MOMON , Y jeZTHOM Ha jeTHOKpaTHY
HOBYaHY IMOMON)

- 6 mocrymaka je O0yCTaBJEHO jep je 3alITUTHUK rpahaHa y KOHTPOIHOUM
IOCTYNKY YTBPAHMO Jla HE IOCTOjH HOBpeJa MpaBa OJHOCHO HETPAaBUIHOCT Y
pany ycraHose

- Y jeaHoOM MOCTYINKY MpecTaBKa je o0adueHa Kao HEJOMYIITEeHA U 1O HUCTO] Ce
HHUje TIOKPETao KOHTPOJHMU IOCTYNAK jep HHUje OMII0 yBepema 3alITHTHUKA
rpahana 1a ce paau O TIOBPEAM IpaBa OJH. HETPABUIHOCTHU Y pary

- Jenna mpexacraBka je ynyhena 3amITuTHUKY rpal)aHa Ha Aajby HAJUIEKHOCT 300T
NPUTY)KUBakba Ha OBPEIy PEIMyOIMUKUX MPONuca

IIpumepu nmocrynama

M.B. u3 cena ["aGpoBait Huii, momHeo je mpeacTaBKy 3alITUTHUKY TpahaHa, ay
Be3un ca HemoryhHomihy ocTBapuBama MmpaBa Ha jeJHOKpAaTHY HOBYaHy momoh
NPUWIMNKOM pohema nerera, jep je mwerooj cymnpysu A.H.B. oBa ycranoBa ondumma
3aXTeB 32 OCTBapUBam-€ MPEIMETHOT MpaBa, jep y TPEHYTKy pohema nerera Hije uMana
npeOuBaMINTE Ha TepUTOpHju rpan Hwuma. VY mocTynky mnpu3HaBama — IpaBa
HE3aIo0CIIeHO] MOpoAnJbN YTBphEHO je na je nere poheno oapehenor nana 2014. rox, na
je mpBo 1o pohemy M Ja Majka UMa MOTBPAY O MpHjaBH OOpaBKa CTpaHama Ha
teputopuju rpaaa Huma ox 2013. rof., makie, uMa CTaTyc CTPaHOT Ip>KBJhaHWHA Ca
JI03BOJIOM IIpUBpEeMEHOTr 0opaBka Ha Teputopuju rpaaa 1o 12.09.2015. roa, no ocHOBY
Opaxka ca ap>xaBjbaHuHOM PenyOnuke CpOuje, Te HUje CIIOPHO J1a HE UCITYHhaBa YCIOBE
yrBphene umanom 8a Omiyke o (WHAHCH]CKO] TMOAPIIIM TMOPOJUIM ca JCIOM Ha
teputopuju rpaga Huma. 3amtutHuk rpahana odpatuo ce LleHTpy 3a congjannu pag u
3aTpaXuo 0OPa3I0KEHE OBAKBOT MOCTYMamka, 003UPOM J1a j& IMOJHOCHIIAIl TTPEACTaBKE
ca UMEHOBAHOM MOpOAUJbOM y Opaky ox 29.01.2014. rox, na je mere poheHo y Opaky,
ca HaMEepOM OCTBapHBama 3ajeqHuIle Opaka U (opmMupama MOpPOJIUIEe HAa TEPUTOPUJH
I'pana, na je cympyra npuoTyXHUTeJba y MOMEHTY pohema eTeTa nmaia 60paBUIITE Ha
teputopuju I'pama 11 meceru, kKao W Ja je TOpPOAMIIA TMPUTYKHOIA KOPHUCHUK
collMjaJIHe HOBayaHe MoMohH, OTHOCHO HaJla3| Ce y CTamy COLMjalHe noTpede, Kojy He
MOXE CaMOCTAIHO mpeBasuhm a pohemeM Jerera Cy HHXOBE OCHOBHE J>KHBOTHE
norpebe 3HauajHO ToBehaHe.
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Hakon mpBor oOpahama, OTHOCHO Yy pOKYy OJf NIBa JaHa Oj IpHjeMa aKTa
3amTuTHUKA Tpahana, IleHTap 3a comujanHu pax ra je obaBecTHo aa he momHOCHOIY
npejcTaBke OMTH 0J00peHa jeJHOKpaTHa HOBYAaHA MOoMoh y ckiaay ca MoryhHoctuma
yCTaHOBE, OO3MPOM Ja je KOPHCHHUK HOBYAHE COIHMjaTHE MMOMOhHM 3a TpHW YJiaHa.
[Mocryname IlenTpa 3a comujamHu paj je IpUMEp TMO3UTHUBHE Ipakce y HajoosbeMm
UHTEpeCy JeTeTa.

J.C. u3 Humma, Huje omoOpeH 3axTeB 3a OCTBapHUBakE MpaBa Ha jeAHOKPATHY
HOBYaHY IMOMON, 3a KYIOBHHY KaKo j€ HaBeja JIEKOBa, kao u 1a je 29.02.2015. rox. y3
3aXTEB TOC/ana OOHOBJbEHY MEIMIIMHCKY JOKYMEHTAIMjy a 0 JaHa TOJHOIICHA
npencraBke 04.08.2015. rox, Huje mobumna oaroeop. 3amTuTHUK rpahana oOpatuo ce
ca 3aXTEBOM 3a M3jallllbEihe 10 HABOAMMA MPUTYXKHUIbE, a YCTAHOBA T'a je y POKY of 4
naHa o0aBecTUIIa O TOME Ja je cTpy4Hu THM LleHTpa 3a corujannu pag 0100pHo 3aXTeB
3a JeAHOKPAaTHY HOBYaHY MTOMON MPUTYKUJBH, JOCTABHO j€ JOKa3€ O pPaHU]e MO3UTHBHO
pemenom 3axteBy 27.03.2015. rox.

J.M. u3 Huma, npuryxuo ce 23.10.2015. roa. na pax Llentpa 3a couujannu
paz, Ha OKOJIHOCT Jia je Mpeaao y jaHyapy oOpaszail KOju je pydyHO mucaH BpaheH of
CTpaHe KOMHCHje, HaBeO Ja je KacHHje IOJHEO 3aXTeB 3a MpPHU3HABaIE IpaBa Ha
HOBYaHy colyjanHy nmomoh y tpajamy ox 30.01.2015. roa. mo 30.10.2015. rox, xa je
ynyhen Ha komucujy 01.05.2015. roa. Ha kojoj ce mojaBuo 24.07.2015. roa, HaKoH
yera je KOMHCHja OIIeHWIIA /1a je paJHo criocobaH. Takohe je HaBeo na je ucruiahuBame
nomohu kacHmno. Hakon mpBor oOpahama 3amTuTHuKa rpahaHa, y HuJby MpOLIEHE
UCTUHUTOCTH HaBOJa MPUTYXHUTEJba, YCTaHOBA Ia je oOaBecTHJIa Ja ce€ MpaBO Ha
HOBYaHY COIUjJIaHy TOMOh ocTaBapyje 3a pasHo criocoOHe rpahane y cramy ColujaiHe
notpebe Ha 9 MecelM y TOKY KaJleHAapCKe roJMHe, a MPOoAYXYyje ce Yy ciay4ajy na je
CTpaHKa paJiHO HECIIOCOOHA, ITO MPOIEHhYje KOMUCH]a y3 00aBe3Hy KOHCYNTAIHjy ca
CTPYYHUM pagHUKOM. Mako je JoKyMmMeHTaluja Kojy je MPHUTYKUTEJb JIOCTAaBUO OmiIa
HEMOTIyHa, YCTaHOBAa j€ JOHENa pelIekhe MO0 KOME MYy je MNPU3HATO NpaBo Yy
HEOPOYCHOM Tpajamy, a MPUTYKHUTEb je Y janyapy 2015. roa. mogHeo HOBH 3axTeB 0e3
IPOMKCAaHOT 00paciia, Te My je IMPaBO MPU3HATO Y OPOUYCHOM Tpajamy. M3 HaBeqeHHX
pasziora mpaBo My je MPU3HATO y Hallpe HaBeJEHOM POKY, a KaKo je HaKHAaJHO MOJIHEO
nponucanu oOpasarl, ymyheH je Ha KOMHCH]y KOja ra je OLEHHJIa PaJHO CIIOCOOHUM.
Jlasbe HaBO/IE 1@ MPUTYXKUTEIh 0JI0Mja KOMYHHKAIIA]y ca COIMjaTHUM PAJTHUKOM, T€ je
NpaBHUK Takohe HacTtojao na ce mpobieM OJCycTBa KOMYHHKallMje MpeBasule,
Mel)yTUM HU HaKOH TOTa C€ HHUJE€ OCTaBpHO KOHTAaKT ca MpHUTyxkuoleM. lleHntap je
00aBeCTHO PECOPHO MUHUCTPCTBO O HenucIuiaheHoM fieny moMohu, Kao M 3alITUTHUKA
rpahana o Tome na he HOBal, KOjU MpeCTaBJba PA3NUKYy HM3Mehy naBa pemema (07
30.11.2014. ron. mo 28.03.2015. roa.), ucmiatutu nputryxutesby 20.12.2015. rog.,
YUMe j€ 0Baj KOHTPOJIHM TMOCTYIAK 3alITUTHUKA Tpal)aHa, BOHEH 10 MPUTYKOH YHju je
y3pOK HEIOCTaTaK OTBOPEHE KOMYHHUKAIMje MPHUTYKUTE/hba W COLUjAIHOT PAJHUKA,
I00MO TO3UTHUBAH HMCXOH, y JACNy 3aXTeBa y KOMe je OMO OCHOBaH, JakKje HUCIIaTe
nomohu y nepuonay ox 31.11.2014. no 28.03.2015.

TokoMm mpotekie roaune rpahanu cy nojmHenu 4 HUcaHe MPEACTaBKE Ha paj
Ipeamxkoncke ycranose [ueanna Hum, ox kojux je jeqHa onbadeHa ka0 aHOHUMHA
JIOK ce M0 ocTaJiuMa joul yBek moctymna. OJ NpeAcTaBKU MOAHETHX Y MPETXOIHOM
W3BEIITajHOM MEPUOTY CBU TIOCTYIIIHN Cy OMIJIM OKOHYAHH.

3anaxxenu O6poj rpahana ce, moues jor o kpaja 2012. rof., TMYHUM JOJTACKOM,
TeneOHOM M TyTeM Mejia, MOoYeo TMPUTYKUBATH Oe3 TMOAHOIICHha MUCAHUX
NpeCTaBKH, Ha paJi YCTAHOBE U TO y MOy IieHe rutahama OopaBKa Jiere Y yCTaHOBU
u kopumhema cyOBeHuMja 3a Tpehe gere y moOpoAaMuu ycien HEMOIHOLICHA Y
NPOTMCAaHOM POKY pellermha pecopHe rpaicke Ympase. [locTymmm mo mpepcraBkama
KOj€ UCTHUY MPEAEMTHHU IPOOJIEM CY JOIII YBEK Y TOKY.
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Nmajyhu nmotnyHo pa3dymeBame 3a aKTyelIHH €KOHOCMKH TpeHyTak y I'pagy u
00HuM cpeJicTaBa IJIAaHUPAHUX 3a paJl OBE YCTAHOBE, 3alITUTHUK Irpal)aHa u3pakaBa cTaB
na je Ouo moTpeOHO MOCTYNHUTH 0 Tpenopynu 3amTuTHUKa rpahana PC, kojy je oBaj
neuem6Opa 2015. rogune ynytuo I'pany ( YmpaBa 3a gedjy, COLUjalIHy U IPUMapHY
3IPaBCTBEHY 3allITHTY, YIpaBa 3a oOpaszoBame u ['pamcko Behe), U To y cmuciy
notpede JOHOLIeHa OMIITEr aKTa KOjuM he ce 3aKOHUTO yTBPAUTH ydenrhe KOPHCHUKA
y (UHaHCHpawmy yCIyre KOjy OBa ycTaHOBa Mpyxka. Takohe je mpemopydywo u aa
NOMEHYTE ynpaBe W3Hal)y HauMH yMamemwa mocjeanna oopadyyHaBama yuyemha y eHu
IIPOTUBHO MPOIMKCHMA, Kao U J1a OpraHu Ipada pazMorpe nocrojehe pecypce u ycmyre
Koje OecruiaTHO Tpyxkajy onpeheHHM Kareropujama, a CBe y CKJIAAy ca onapeadama
3akoHa 0 OCHOBaMa cucTeMa o0pa3oBama U BacnuTama (,,Ci.I'macauk PC*, 6p. 72/09,
52/11 n 55/13), wu 3akoHa O MPEAIIKOJICKOM BacmHTamy oOpazoBamy (,,Ci.lmacHuk
PC*, op. 18/10), xoju mponwmcyjy HauuH (UHAHCHpaAKka y OIHOCY POJUTEJb OIH
ctapatesb 20% 011 eKOHOMCKE IIeHE IO JAETETY, Te je CynmpoTHO ToMe ['pan y mepuomy
ox 2010. — 2014. ronuHe 10HEO BHINE MTPaBUIIHUKA CYIPOTHO oJipeadamMa HaBEACHUX
3aKoHa Koju ypelhyjy oBo nmurame.

OBakaB CTaB 3alITUTHHKA TpaljaHa mpousuiasu, OCUM U3 MoTpede MmocTynama
JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe y CarJIACHOTH Ca PeryOIMYKUM MPOIMCUMA, U U3 YHEbEHHIIE /1A je
NpeIMETHU NpobieM 3aKkoHUTOr yTBhHMBama LeHe OopaBKa JeTeTa y MPEeAIIKOJICKO]
yCTaHOBH M ydemha KOpPHCHHKAa Yy (UHAHCHpamy YCIyre, NMPHCYTaH M Y APYIHM
rpagoBuma y Cpbuju, 300r dera je 3amtutHuk rpahana PC ynyTHo npenopyke cindHe
i ucre caapxkune CekperapujaTy 3a 00pa3oBame H JIe4jy 3amTUTy ['paacke ymnpase
rpana beorpana u I'pajsckoj yrnpasu 3a mOCIOBE JOKAaJTHE CaMOYIPaBe U OIIITE YIpaBe
rpana Kparyjesna.

Ha pax Hapoanor my3eja y Humry, nonnera je y toky 2015. roguHe jemHa
IHCcaHa MpeJCTaBKa, KOjy je 3alITUTHUK rpah)ana og0anno Kao HelOMyIITEHY, jep ucTa
HHJ€ JI0BEJA JI0 yBEpEHa J1a MOCTOjU MOBPeIa y paay cy0jekTa y CMUCITY HEMOIITOBakha
IpaJICKUX MpOMHKca U akaTe, Beh ce ncra 0JJHOCHIIA Ha TIOBpeJIe PemyOIMYKUX MPOIHUCa,
TE€ je TOJHOCHJIAIl CaBETOBaH Ja Ce€ O00paTH HaUIeKHOM OpraHy, OJIHOCHO
WucnekTopary pajga pecCOpHOr MUHHCTAapCcTBa y HUIIABCKOM yIpaBHOM OKpYTY.

VY TOKy HM3BEIlTajHe TOAMHE OKOHYAHO je MOCTYIMAmE IO jeAMHO] MPeCTaBLU
noaHeto] 2014. roguHe Ha pan Hapoanor mo3opumra y Hwumy, xoja je Owma
OCHOBaHa jep ce OJHOCHJAa Ha HCIUIaTy ojapeheHe yroBopeHe HakHalIe KOjy OBa
yCTaHOBa HHj€ MOIJIa MCIUIATHUTH NPUTYKWBH, jep C€ HMCTa YMHHM W3 COICTBEHUX
cpeacraBa Hapognor mo3opuiTa, Koje 300T oTeXaHUX (UHAHCHUJKUX OKIIHOCTU HHUjE
O0m10 y MOTYhHOCTH Ja UCITYHH YTOBOPOM MPOMHUCaHy 00aBe3y. Y CTaHOBaA j€ U3pa3uia
Hamepy na he 1o kpaja Tekyhe roxmHe HMCINIAaTUTH JYrOBaHH HM3HOC, KOjU CE€ HE
ucrnahyje u3 Oyiiera I'paga, Te 300r TOra J071a31 70 MpoOIeMa Ha KOJH j€ IPUTYKUIba
U yKazana.

3amTUTHUK rpal)aHa je caBeTOBAO MPHUTYXWUJbY Jla j€ HEOMXOJHO CadyeKaTh
JaTyM KOJH j€ OBa yCTaHOBAa OJApEIWsIa 3a MCIUIATy IyroBama, ajlk j€ HaKOH MPOTeKa
pOKa, 1O ca3Hamwy 3alITUTHUKA rpaljaHa, OHa y CyACKOM IIOCTYNKY OCTBapuja CBOje
paBo.
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JABHA U JABHO-KOMYHAJIHA ITIPEAY3ERA

OBaj gAeco wu3BemITaja KOJU je Tperyiesl crama mpaBa rpahaHa, a mpema
cy0jeKTHMa KOHTPOJIE KOju 00aBJbajy MOCIOBE U3 00JaCTH KOMYHATHHUX JIEIaTHOCTH U
CPOJHUX JIeTTATHOCTH, CBaKaKO TMPEJCTaB/ha Haj3HAYAjHUJU OCBPT HA CTEMCH
OCTBapHBama Mpasa jep Cy y NUTamky JENATHOCTH OJ1 OMIITET HHTEPEca YHje je BPILICHE
['pan moBpwO jaBHUM W jaBHO KoMyHajgHuUM Tmpeay3ehmma. Ona nakie o0aBibajy
JEIATHOCTH O] ONIITEr EKOHOMCKOT HHTEpeca Yy CMHUCIY MpOomHca O 3allTHUTHU
noTpomiava (CHaOaeBame BOAOM 3a nuhe, mpeunnihaBame U 0JIBOheme aTMOchepCcKux
U OTMAJHUX BOJA, yIpaBJbalbeé KOMYHAIHUM OTMAIOM, MPOU3BOAKA M JUCTUOYIH]a
TOIUIOTHE €Hepruje, oOjeNumbeHa HarulaTa KOMYHAJHUX W CIMYHUX TPOIIKOBA,
OJIp>)KaBame CTAMOCHHX 3rpajia u Jp. ).

I'pascku mpaBHU IpONHCH y OBOj o0jacTu Cy HajOpojHUjU jep Ommke ypehyjy
IpaBHA pelIeHha BPIICHAa KOMYHATHUX U CPOJHUX AEITATHOCTH HA JIOKAITHOM HHBOY M
NPEJCTaBbajy U3a30B 3a TyMauewme, uMajyhu y BUAY HECYME-HBO YTOBOPHY IPUPOLY
OJHOCA Tpy)Kanana KOMYHAJIHUX JeNaTHOCTH M rpahaHa Kao KpajibuX KOPHUCHHKA
yciyra, ca jeqHe CTpaHe M IPH TOME UCTOBPEMEHO MPUCYTaH jaBHO-TIPABHU KapakTep
OBHX JICMIATHOCTH. Y 3aBHCHOCTH O]l CIIEHU(PUYHOCTH KapakTepa HOPMH Ha 4Hjy ce
rpaHy IpaBa OIHOCH, OHE CYy HIMPOKO IOCTaBJbEHE M MOpajy ce carjielaBaTH M ca
YIPaBHO-TIPABHOT aCTIEKTa OBE 00JIACTH U ca OOJMTAIMOHOT, Y3 yBakKaBame 00JaCHUX
3aKOHA Yy MpaBUMa Ha MPUCTYI yclIyrama of JeIaTHOCTH OJ1 OMIITEr uHTepeca (3aKoH O
erepreruii). CaMO M3pHUYUTO 3aKOHOM MOXE OWTH TIPONHUCAHO TIIOCTYNAmE Y
yIIpaBHOM IIOCTYIIKY, Y OCTBapuBamy IpaBa M o0aBe3a MpyXKameM yclIyra y KOjuMma
npeosial)yje jaBHO-TIpaBHU WHTEpeC (HaKHAJA 3a 3alITUTY )KHBOTHE CPEIMHE) YBEK j€
OIILITH OJTHOCHO JaBHU MHTEPEC.

3amTuTHUK TpalaHa je y M3BEIITAjHO] TOAMHM HACTOjao Ja, Yy CKIaay ca
00jJEKTHBHO PA3HOJIMKOM PEryJaTUBOM jeAMHUIIA JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe W MOITYjyhu
NPaBHU OKBHP PENyOJIMYKUX MPOMHKCA, a KOJU je Y TOKY M3BELITajHE TOAMHE JOHEO
W3MEHE KaJa je y MHTamy 00JacT eHEpreTHUKe, JONMPHUHECE CBOJUM TOCTYIAHkEeM
yHamnpelemy npaBa rpahana y o01acTi KOMyHaITHUX AelaTHOCTH. OBO HAPOUUTO CTOTa
mTo je y 2015. roauHu jorn TMHAMUYHK]E HACTaB/beHA ITPUHYIHA HAIIaTa AyroBama 3a
npyKeHe KOMYHaJIHE YCJIyre carjiacHo oApeadama 3akoHa 0 U3BpLICHY U 00p30ehemy,
OJJHOCHO TOJHOIICHEM NPEAJIOra 3a N3BPIICHE Ha OCHOBY BEPOIOCTOJHUX MCIIPaBa O]
CTpaHe M3BPILIHMX MOBepHiala (jaBHO-KOMYHalHa mpeayseha), Koja je KoJ 3Ha4ajHOT
nena rpahana ctBopuiia edekar CTaaTHOT CTpaxa M MPaBHE HECUTYPHOCTH, jep OCTYIaK
3a u3BpIIeHEe U 00e30eheme He TpmM ouIarama, He MOCTOju MoBpahaj y mpeharime
CTame HM BELITAUYCH-E a IPH CBEMY TOMe rpaljaHu 300r €eKOHOMCKOT CTaTyca HHCY Y
MOryhHOCTH Jia TIaTe aJBOKAaTCKy YCIYTy U3paje mpaBHOr Jieka. Hanme, u3BecHo je na
6u ucxoxa oapeheHor Opoja MPUHYAHE HAIJIATE MyroBama 3a KOPUIThemhe KOMYHATHUX
ycayra Ouo apyrauuju aa cy rpahaHu pearoBanu OJIarOBPEMEHUM H3ajBJbUBAHEM
IPaBHOT JIEKa M MOTOM Y CY/ACKOM HOCTYIKY MCTHUIAEEM IPUTOBOPA 3aCTAPEIOCTH.
300r HaBelEHUX CIOXKEHUX MpolieMa, 3alITUTHUK TpaljaHa je HacTojao IONPUHETH
nooxajy rpahana kajga cy y NUTamy AyroBama 3a KOMyHAIHE YCIyTe.

VY cBemy TomMe MOTpEOHO j€ HArJIaCHTH Ja j€ 3allTUTHUK rpahaHa y JMYHOM
KOHTAaKTy, MOCTynajyhu Mo mucaHuM mpencTaBKamMa a U 'y MeIujuMa, KOJIHUKO CY TO
MOTyhHOCTH J03BOJbaBalie, aneioBao Ha rpahaHe Na Cy AYXKHU Ja U3MHPY]Y CBOje
o0aBe3e IMpeMa jaBHO-KOMYHAJIHHM Tpeay3ehrMa y ckiaay ca BakehuM mporucuma,
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Kao W Jla HA Y KOM CiIy4yajy He m30eraBajy mpujeM akaTta M3ppmuresba Kako He Ou
M3TYOMJIM MPaBO Jla €BEHTYAJTHO M3jaBe MPABHU JICK WM pearyjy UCIUIaTOM Jayra, a y
by CIpeYaBamka MPUHYAHE HaIUlaTe Ha 3apajad, NEeH3WjH, IOKPETHUM WU
HETIOKPETHUM CTBapHMa.

CaryacHO HaBe/IEHOM y OBOM IIOTJIaBJbY U3JIOKEHH CY KOHKPETHH MPOOIeMH U3
o0JacT KOMYHAIHUX JI€TaTHOCTH, OJHOCHO JENAaTHOCTU OJi OIIITEr EKOHOMCKOT
WHTEpeca, KOjeé Cy caMoO Je0 aKTUBHOCTH 3allITUTHHUKA TpahaHa y o0BOj cdepu
nomTyjyhu peiaeBaHTHE penmyOiuuke mpomuce, U To: Wi. 83. - 92. 3akoHa 0 3alITUTH
notpomava (Cn.rmacau PC, 62/2014), u oapende 3akoHa O JIOKaJIHO] CMOYIIPaBU
(Cn.rmacauk  PC, 129/2007 u 83/2014), 3akoHa O KOMYHQJHHUM JEJIaTHOCTUMA
(Cn.rmacauk PC, 88/2011) u 3akona o eneprerunn (Cm.rmacauk PC, 145/2014) -
Unanosu 359. u 360. (cHabeBa4 TOIUNIOTHOM €HEPTUjOM CHa0/IeBambe KpajlbHUX Kymana
BpIIM IO OBOM 3aKOHYy M TNpONMCHUMa JIOKAaJHE caMmoymlpaBe, U Ja cHabjaeBau
TONJIOTHOM €HEPrujoM M Kpaj/bH Kymail cy AY:KHH /2 3aK/bydye MUCAHH YTOBOP
ynju he cagp:kaj nponucaTu jeIMHULA JOKAJIHE CAMOYNpaBe, U TO HajKACHHje 10
30.12.2016. roaune).

Takohe je mOTpeOHO CKPEHYTH MaXby J1a je 3alITHUTHUK rpaljaHa MHUIJBEHEM
ynyhenum JKIT O6jenumena Hamtara - Hum ox 15.12.2015. rogunan noceOHO MMao y
BUAY 3alUTHTYy KyMIla M OCTBAapUBalkE Kao YrOBOPHE CTpaHe, Yy CKIaay ca
O0JIMTAIIMOHUM TIPABUJIMIMA U TIPABO MOTPOIIada Ha YPEIHO U HENMPEKUIHO CHA0IeBambhe
ycayrama o]l OMIITer MHTepeca, y3 3abpaHy AMCKpUMHHALIMjE OJf CTpaHe MpyKaola

yciyra.

[Ipu TomMe ce HacTojajgo y MOCTymamy OBOT OpraHa, KOJMKO TO W Baxkeha
penmyOnuuka JieruciatuBa omoryhaBa, yjeqHauMTH TOCTymame Yy o0OaBibamby
KOMYHQJIHUX JICIATHOCTH O OMIUTET M OJ1 JOKAIHOT HHTEPECca U MPU TOME YjeTHAYUTH

IpaKCy U ca OCTAJIUM JOKAJTHUM OMOYJCMaHUMa U JPYTUM IPaJOBUMA.

Iler mpencraBku moxHero je Ha pax JII Jupexknmja 3a u3rpaamy rpaga
Huma y tokom 2015. roaune, oa Kojux cy 4 OKOHUYaHE, JOK Cy OJI MOCTYyIaKa Boh)eHUX
y 2014. ron1. okoHYaHa 5 KOHTPOJIHA MOCTYIIKA Ha paJl OBOT mpexy3eha.

Jlakne, y TOKYy HW3BELITajHE TOJUHE, 3alITUTHUK rpahana je cmpoBoauo 10
KOHTPOJIHUX TOCTyIaKa KOj! Cy OKOHYAHH Ha cefiehn HaumH:
- 5 mocTtynaka cy o0ycTaBJbeHa jep je Y UCITUTHOM MOCTYIKY 3alITHTHUK YTBPAMO J1a je
Ipe/cTaBKa HEOCHOBaHA, OJHOCHO HEMa HEMPaBWIIHOCTH y pady mpexyseha
- IBa MOCTYIKA Cy OKOHYaHa MMO3UTHBHUM PELICHEM Y TOKY HCTUX
- jeTaH MOCTyMnaK OKOHYaH je CTaBOM 3allITUTHUKA rpahaHa
- jelaH MOCTYIaK je OKOHYaH MUIIUBEHEM 3aIITUTHHKA rpalaHa
- jemaH nmocrynak Huje okoH4yaH y 2015. roausm.

IIpumepu nocrynama

JL'B. u3 Huma, noaneo je 19.05.2015. rox. npeacTaBky y K0joj ce MPUTYKUO HA
panx oBor mpeny3eha, jep cy oH W ocTaiaM CTaHOBHHMIM yinuie X. y Huimy yrpoxeHu
HEMOCTOjalbeM KaHaJM3allOHe Mpeke, JIOIMIOM BoJIOM 3a muhe, a HaBeo je na je
npo0JieM AYTOTOAMINBGY U J1a ¢y rpahaHu caMu YKIOHWIM OecrpaBHE 00jeKTe yIpaBo
na 6u ce mTo mpe wu3rpaamia BuK mpexa m mHUMa XMBOT YYMHHMO CHOUIJBUBHUjUM.
Takohe ce mpuryxuo Ha ommtuHy llpBeHm Kpct Ha umjo] TepuTOopHju je BHHXOBA
yIUIa Kao U Ha paj TPaJICKUX YIpaBa.




- 66 -

Hakon mpBor akTa, 0JJHOCHO 3aXTeBa 3a M3jalllkEbe, OBO Mpeaysehe je y poky
o1 4 mana o0aBeCTHJIO 3alITUTHUKA TpaljaHa 0 TOMe J1a je TUTaHOM jaBHMX Ha0aBKH Ha
onpehenoj mo3unuju IUaHupaHa usrpaama BuK mpexe y yaumm X., 3a mTa je y
[Iporpamy wusrpagme 3a 2015. rox. ompenesbeH oapeheHn u3HOC, Kao M Ja je
MOKpeTame MOCTYIKA, Y CKJIAAy ca 3aKOHCKOM MPOLEAYPOM IIaHupaHo 3a jyau 2015.
roJi., 0 YeMY j€ MPUTYKUTEb 00aBEIITEH.

M.AA. w3 cena Bpeno, ['.Tomonuna, omnmrtuHa AJEKCHHAI, TOAHEO je
IPEJCTaBKY M HCTOM C€ MPUTYKHO Ha JYTOTOIUIIBLY TPOOIEM U3Tpaamke BOJOCUCTEMA
,Bpeno®, o yemy je jomr 1999. ronune caunmen yroop uismehy I'paga m Onmtune
AJekcuHaI], Te ce OTIOYeNI0 ca MpUIpeMaMa, TUIAHOBMMAa U MPOjeKTHMa 33 HETOBY
n3paamwy 3a mra cy u memranu cena ['O Ipeenm Kper umsnBajanm cpenmctBa 3a
NpPUKJbYUKE 3a ceocky Mpexy. Haseo je ma cena I'O Lpsenu Kper nenumuuno nmajy,
IoK ceno Bpeno Hema Bojie, a jyHa 2013. roguHe uM je y oBoj ommuTuHA oOehano na he
BostoBo npeysetu JKII Haucye, no yera Huje gomuio.

Hageo je na 360r npoGieMa Bo1OCHA01€Bamba KUTEJBU Cella BUIIIE HEMajy KOMe
na ce obpare, jep y ommrutau Anekcusar, ['O Lpsenu Kpct, Jupexkuuju u ['paxy
Humry, Hucy mornu pemuts npo6iem. 3aiiTHTHUK rpalana ce o0paTno cBOjUM akTHMa
JKIT Haucyc u lupeknuju u 1o6mo nerabHe WH(POpMAIje 0 TEXHHYKOM M TIPABHOM
CTaTycy CUCTeMa BOJOCHabIeBama ,,Bpeno®, n3 kojux mpousunasu na je Jupekuuja
Jy’)KW HA3 TOJIMHA TIOCTYTajla y OKBUPY MoryhHOCTH KojuMa je ['pan pacmonarao a aa je
nocJeha aKTUBHOCTH OMJIa KOHTAKT ca peCOPHHUM TpajckuM BehHukom, na y byuery
I'pana 3a 2014. rox. Hucy Owya TUIaHUpaHA CPEACTBA 3a M3TPAIKBy MPEIMETHOT
o0jekxra. Haume, Jlupekiyja je ruiaHupaia y3 carjlaCHOCT pelIeBaHTHHX cyOjekara aa ce
oaroBapajyhu mM3HOC ylIOXH Yy MOYETAaK PEBUTAIM3AIIM]€ OBOT CHCTEMa a pajioBe Ou
u3Boano JKII Haucyc mro 6u npeacraBsbalio ¥ MOYETaK Mpey3uMarma cucreMa. Y ToM
cmucny Haucyc je mocraBuo oaroeapajyhy moHyy 3a u3Boheme NMpeaMETHUX pajioBa,
TE je MOCTYIaK pelaBama MpodiiemMa 0TIo4eo.

Coj CraB, 3amtutHUK Tpahana ymytuo je 09.02.2015. romuHe oBOM
npeayszehy, jep je mocrymajyhu mo mpeacraBum 3.C. w3 Hwuma, yrtBpamo
HEMpaBWJIHOCT y pany oBor npeayszeha, OZHOCHO (GOpPMaTHO HpPaBHU NPOMYCT Y
cripoBohemy TMpomuca KojuMa j€ PEryJIMCaHO yroBapame, TOK Yy Jelly NpPUMEHE
IPaJCKUX Mpornuca HUje OMiIo HempaBMIHOCTH. HanMme, HaKOH IITO je MPUTYXKUJba ca
JupekuujoM 3akJbydmsia yroBop o Iutahamy HakHazme 3a ypehuBame rpaleBHHCKOT
3eMJbUIITA KOjU je caapikao TexHuuke rpeuike (mudpe JMbI-a) u kao u3Bpmmna y
nenoctu nana 10.12.2014. ronune, [lupeknuja je caunHHMIIa YTOBOP HCTE CaIp>KUHE
KOjU je mpuTyxuba mornucaia naHa 30.12.2014. rogune, a oBO ympaBo jaa Ou ce
OTKJIOHWJIC TEXHUYKE Tperke y Beh 3akipyueHom yroBopy. Mcmutyjyhu okomHOCTH
cllyyaja 3aIliTUTHHK rpal)aHa je yTBpAHO /1a HeMa MOBpee MPaBa MPUTYKUIBE Y CMUCITY
MOIITOBakha MaTepPHjalTHO TPABHUX TMporuca. Hamme, HEOCHOBaHH Cy OWJIHM 3aXTEBU
NPUTYXHUJbE Y TOTJIENy M3paje Apyror oOpauyyHa HakHa/IE ¥ HOBOT YyrOBOpa y CKIIAay
ca OrykoM o0 n3MeHama 1 formyHama OIuryke o MepuiinMa 3a yTBphrBame HaKHAIe 32
ypehuBame rpaheBunckor 3emspuinta (,,Ci.mer ['paga Huma®, 6p. 102/2014, crynwmia
Ha cHary 25.12.2014. roauHe), y TPEHYTKY HaKOH IITO ¢y 00e yroBopHe cTpaHe Beh y
[IEJIOCT M3BpUIMJIE CBOje obaBe3e. Y ckiagy ca Baxehum mpomucuMa yroBop ce
cMaTpa 3aKJbYYeHHM Kajia Cy C€ yrOBOpHE CTpaHE carjiacuie O HErOBUM OUTHHUM
CacTojIMMa, JIOK Ce Kao BpeMe HCIyHhemha YyroBopa, YHj1 je MpeaAMeT HoBayaHa o0aBe3a
cMmarpa Ja je Ay U3MHPEH Kaja Ha oJpel)eHu paduyH CTUTHE HOBYAHA JI03HAKA.

HemnpaBunmHocT y pamy ce cactojajia y ToMe ImTO je oBO mpenysehe y nuipy
OTKJamama ,TexHuuke rpemke” (JMBI' wucnon nuyHOr KMMEHa WHBECTHTOPA),
CauMHUJIO YTOBOP UICHTHYHE CaIp)KMHE Ca TAUHUM IPEIEMTHUM MOJIaTKOM, YMECTO Ja
ca MPUTYXUJbOM 3aKJbydd aHKec yrosopa 3aksbydeHor 10.12.2014. ronuHe M uctum
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MPOMEHM oJAroBapajyhu wiaH W cTaB y Jelly Io3uBa Ha OpOj W HUCIpaBHHUX Hudapa

JMBI" ucnox muYHOT UMEHA WHBECTUTOPA. Y OCTAJIOM ey OoApendu yroBop 6u Omo
HEMIPOMEHHEH.

Munubemwe 31-202/15 ox 14.12.2015. roa. 3amruTHUK rpahana je ynyTuo
JII JIlupexkumju 3a M3rpaamy rpajaa_u mpenopyduo oBom mpenysehy crienehe: ma
npeay3Me CBE Mepe M aKTMBHOCTH M3 OKBHpa CBOjUX oOBIIIhema 3a CHpoBoheme
MMOBHHCKO-TEXHHUKE MPUIIPEME, U HAKOH TOra U3Trpajilby, Heu3rpaheHor nena yiuie
C. On 6p. 26 - 6p 28 a HakOH MpubaBJbamka yCIOBA PEryJalHoje OJf CTpPaHEe PECcCOpHE
VYrpaBe u IpaBHOCHAKHOT OKOHYAHa MOCTYIKA 1Mo kanou Ha pememne PI'3 — Cinyxoe
3a KaTacTap HEMOKpeTHOCTH — Humi, xkao M Ja o mocTynamy MO HCTUMa 00aBecTH
3alITUTHHKA rpahana y poky on 30 naHa o 1aHa MpHjeMa OBOT MUILIbEHA.

3.JI. u3 Huma,, yja. C. Buie myTa MOJHOCHIA j€ TPEACTaBKE 3alITUTHUKY
rpahana, o KojuMa cy ce UcTe ojdujane Kao HEOCHOBaHE ycje[ HeAOCTaKa JA0Ka3a Jia
y pany Jupekiuje mocroje HeMpaBUIIHOCTH a YIPABO U3 Pasjiora MITO y U3TPaImby Jesa
yIUIE yYECTBY]y Pa3iMuUUTH Tpajacku cyOjektu (YmpaBa 3a IJIaHUpame M U3TPaamby,
VYmpaBa 3a KOMyHaJHE JENaTHOCTH, CGHEpreTuky u caooOpahaj, PI'3, wu Haj3ax
Jupexkiyja Kao Hapy4uyal pajoBa y uMe u 3a pauyH ['pana), a 3aBucu og MoryhHoctu
Oyuera I'paga, 1 3aKOHOM HPOMHCAHUX TPOLEAYPA, MPETXOAHO PEIICHUX NMOBHHCKUX
OJIHOCa, MpUOaBJbakba TEXHUUYKE JOKYMEHTAaIlMje M CIpoBohema MocTynaka jaBHHX
Ha0aBKH.

Mehyrtum, HakoH mTO je mpuTyXkujba 24.11.2015. roawmHe moaHENa HOBY
NpeJCTaBKy ca HaBolemeM HCTOr mpobiema, 3alITUTHUK rpalaHa je omnydyuo na
MMOHOBO TIOCTYTIA 1O MCTOj, jep MpeAMETHH MTpobiieM Hen3rpaleHor nena ynuie gaTupa
O]l TIp€ HEKOJIUKO JIElIeHH]a, T€ je CMaTpao OINpaBJaHUM Jia TOHOBO MOKpPEHE MCIUTHU
MOCTYIIAK, carjacHo oBjanihewmy u3 wiaHa 16. ctaB 2 tauka 8 Omiyke O 3alITUTHUKY
rpahana, (OKOJHOCTH Cciydaja, TEXKHMHA IOCIEAMLE M OyKHHA Tpajama Mpodiema,
OlpaBJaBajy HErOBO IMOHOBHO MOCTyname). HakoH 3axTeBa 3amITUTHHKA rpabaHa,
Jupekiyja ce u3jacHWiIa 0 TEXHUYKOM U IPAaBHOM CTATyCy MpPEIMETHOT mpobiema (
2012. roguHe 3amoYeTa je UMOBHMHCKA IPHUIpPEMa; PaTOBU peryjaiyje 3aBpIICHH CYy
23.01.2013. rogune anu je Ha pemewe PI'3, JII ,,CpOuja Bome™ ynoxuio xandy 1o
k0joj je mpeamet 28.10.2014. ronuHa npociehen pecopHOM MUHUCTAPCTBY; 01 YTIpaBe
3a MJIaHHpamke M U3rpajmy 100UjeHH Cy YCIIOBH 3a perynanujy aena ynauie C. gana
26.11.2015. rox.; mocroju 3axTeB Komucuju 3a rmiuaHoBe 3a U3MEHY yCIIOBa HA OCHOBY
[MI[AP-a ymuue ©Ha neBoj obamm [abpoBauke peke Koju Ou Owim y ckiagy ca
CITPOBEICHOM PETYJIAI]jOM).

Nmajyhu y Buay Mepe u mporeaype Koje je moTpeOHO IPETXOAHO PEIIUTH, KaKo
OM ce OTHOYeNo ca M3TrpalkoM Jena YIMIe, 3alITUTHUK rpahaHa je cMaTpao Ja HeMa
Mecta 3a ynyhuBame mnpernopyke, Beh je ymyrno JIMpekiuju HaBeIEHO MHIILJBEHCE,
cMmarpajyhu aa cy HaBOJM MPHUTYKUIbE IEIMMUYHO OCHOBaHH. Hanme, Bpeme Tpajama
npo0JieMa u OKOJTHOCT J1a j€ MPUTYKHJba UCIIyHHJIa CBE 3aKOHCKE M YyTOBOPHE 00aBe3e
npeMma ['paxgy 1 HUje CKpUBHIIA CUTYaIHjy y KOjOj Ce HaJla3d, a y KOjoj HeMa IMPUCTYI
CBOT' cTamMOeHOr 00jekTa jaBHO] caoOpahajHO] MOBpPIIMHM, OHEeMoryhaBa jOj BpILICHE
YcTaBoM rapaHTOBaHOT MpaBa HA MUPHO YKHBAmkE HIMOBHHE.

Tokom 2015. ronune noanera je Ha pax JII ,,Humecran* Hum camo jeqna
nmpejAcTaBKka Ha paja oBor mpenyseha, mo kojoj je 3amTUTHUK TpahaHa OKOHYAO
HocTymnak ynyhnBameMm MUIBEHA OBOM Ipenys3ehy a 36or hyrama agmuaucTpanuyje. Y
TOKY TOIWHE 3alllTUTHUK rpahaHa je Takohe OKOHYAO JOII jedaH TIOCTyMaK II0
npeacrasuu noaneroj 2014. Togune, a KOjy je HAaKOH CIPOBEICHOI HCHUTHOT
MOCTyNKa O0A0MO Kao HeocHoBaHy. I[lpom3mnazu nma ce y H3BEMITajHO] TOJAWHHU
MOCTYTAJIO 110 CaMo JIBE MpeACTaBKe MOJHETE Ha paJl OBOT mpey3eha.
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Munuseme 31-341/15 ox 18.12.2015. roauHe 3amITUTHUK rpahaHa je ynyTuo
JII Humicran Humi, cmatpajyhu na he Ha Taj HAYMH TONPUHETH MOIITOBaKY NPUHIIUIIA
nobpe ympaBe, u yHarpehewmy omHoca rpahaHa m oBor mpemyseha, ¥ Tpemopydrno
cieaehn HaumH MOCTynama y pajy: Jla Ha cBa mucaHa oOpahama ca 3axTeBHMMa Ha
OJIrOBOpP JIOCTaBJba OATOBOPE Y Pa3yMHOM pOKY, y (OpPMH M Ha HAYMH CarjacHo
npupoau U ¢opmu oOpahama rpahana; na y ceom Oyayhem pany oOpatu maxmy Ha
KOMYHUKAIIM]y CBOJUX CITY»KOCHHUKa ca rpahjaHuMa U motpedy Aa ucra Oyjae KOpeKTHa,
yCIayXHa W MPUCTyNayHa W J1a OJrOBOPH Ha IMHCAHE 3aXTeBe, Tele(OHCKE MO3UBE U
SNIEKTPOHCKY HOIITY OyAy HEZIBOCMUCIICHH U TTOTITYHH.

M.J. u3 Huma , noxuena je 19.11.2015. rogune npeactaBky u3paxkaBajyhu
HE33/I0BOJbCTBO HETIOCTYIMameM Ipeay3eha Mo HEeHOM MHCAaHOM 3aXTEBY y KOME ce
NPUTYXKUJIAa HAa 00payyH paTe 3a OTKYI cTaHa, HaBozehu na je nana 10.09.2014. ronune
NOJHeNa 3aXTEB 3a MPOBEpY MPEeIMETHOT 00pauyHa y CKIaay ca YTOBOPOM O OTKYILY
craHa, Te 1a 1o 19.11.2015. rogune HUje 100MIa HUKaKaB MMCAHU OATOBOp. JIMUHO je
o/uta3una y npenysehe um ox 3amocieHor qoOuiia caMo JHCTUHT oOpayyHa KOjU OHa
HUje y MoryhHocTH Aa mpoTymaud. HakoH mpujema akTa 3alITUTHHKA TpahaHa
npenyzehe ce HM3jacCHMIO O HaBOAMMA MPUTYKUIBE Ja je MOryhHOCT Tpelke y
o0pauyHy MUHUMajHa ( BPIIM C€ KOMITYTEPCKH ), MPWIOKWIH CYy KOSMUIIHjESHT
peBasiopu3anje U KapTULE 3aayKemka paTa, y3 HaBOJA Ja CMaTpajy Aa je yCMEHH
OJITOBOP CTPAHIIN JIOBOJbAH.

3amTuTHUK TpahaHa yIyTHO jeé MHILJBEHE jep CTaHaap] 100pe ympaBe je
notpeOHO na OyJe MpUCYTaH U y paay jaBHO KoMyHauHoOr mpexyseha koje je I'pan
OCHOBAO U MOBEPUO UM 00aBJbamke OApel)eHNX JeTaTHOCTH OMIUTET JIOKAIHOT HHTEepeca
(wnan 3 Ognnyke o ocHuBawy JIT Humcran Hum ).

Hajsehu 6poj mpencraBku y Toky 2015. rogunu, u To 24, OUjI0 je MOAHETO HA
pan JKII ,,I'paacka Tonaana Hum*, 1ok cy tpu nocrynka u3 2014. roqune takohe
OKOHYaHHU.

[Tpounsunasu ma je 3amTUTHUK TpahaHa COPOBEO, U OKOHYA0 27 MOCTymakKa Imo
NUCAHUM TIpeJICTaBKamMa KojuMa Cy ce rpal)anu npuTyXKMBajd Ha paj OBOT mpeayseha.
[Ipu ToMe cBakako TpeOa HAIIOMEHYTH Jla C€ 3Ha4yajaH OpOj MPEACTaBKA UCTOBPEMEHO
OJTHOCHO M Ha paj YIpaBe 3a KOMYHaJIHE JAETaTHOCTH, EHEpreTuKy u caodpahaj u JKII
O6jenumena Harutata Hu, Te Huje Moryhe TauHo onpeauTH Opoj MpeICcTaBKy Ha paj
oBor mpenyseha. IlorpeGHO je HamoMeHYTH M Ja je MpeacTaBka  YIpyKema
CKYIIIITHHA CTaHapa KOPUCHHUKA JAaJbUHCKOT Tpejama, nmogHeta y ume 104 nmpenceaHuka
CKYMIITHHA CcTaHapa, Ouja HajMacOBHMja 3ajeJHUYKA MPEJICTABKA MPAaBHUX JIHIA 32
3alITUTY KOJIGKTMBHHMX NpaBa W HMHTepeca rpahaHa, Koja je MojHETa 3alITHUTHUKY
rpahaHa oJ1 leroBOT YCTaHOBJbEHA 2005. roaunHe.

KonTpomuu nocrynim paga npenyseha mo mpeacTaBIi OKOHYaHU cy Ha cienehu
HAYMH:

- 11 mnocrynmaka OKOHYaHO je OOYCTaBOM jep HAKOH HCIHMTHOT IIOCTYIIKa
3aIITUTHUK Tpal)aHa HHUje YTBPIMO HETPABIIIHOCT y paay mpeay3eha

- 6 mocrymaka OKOHYaHO je ynyhuBameM MHUIUUbEeHA 3alITUTHUKA rpal)ana

- 4 mocTynka OKOHYaHa Cy IO3WTHBHHM peEIICHheM HAaKOH HpBor obOpahama
3alITUTHUKA rpal)aHa

-y 4 mocrtymnka mpezcTaBKke cy og0adyeHe Kao HeJOMyIITeHe U 110 UCTHMa Ce HHUje
MOCTYMANo; y JiBa CilIy4aja HUje OMJIO yBepewa OpraHa o MOBpEId IpaBa, y
JETHOM je HEMOTIyHa JOKYMEHTAIM]ja 1 jeTHa TIPEeICTaBKa je Ouiia aHOHUMHA
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IIpumepu nmocrynama

J.J. 3 Huma ce nmpuTyHo Ha paj oBor npeayszeha u HaBeo aa My je oadujeH
3aXTEB 3a MPUBPEMEHY 00YCTaBY aJbMHCKOT Tpejama, jep MYy je TPaKeH MOTIHUC BUIIIE
ol 50% BiacHMKA CTaHOBA y 3rpaid Koja (yHKUHMOHMIIE O€3 CKYNIITHHE CTaHapa U
BCHOT TIPE/ICEHUKA, a TOTMHCE CTaHapa HHUje Morao mpubaBuTH. Ca TEH3HjOM O
26.000, 00 nuH. HUje y MoryhHocTH na maha pauyH 3a rpejame. Hakon npujema akra,
npenysehe je y poky ox 10 nana moctaBuiio 3alITUTHUKY Tpal)aHa U3jalllbebe KOJUM Ta
je obaBecTWJIO Ja ce MO 3aXTeBY NPUTYXKHUTEJba M3AILIO HA TEPEH, TE Ja c€ HAKOH
yTBphuBama TEXHUYKE W3BOJIJBMBOCTH IIPUBPEMEH O0O0YyCTaBe MPUTYKHUTEJb OHO
o0aBelITeH /1a je YBeJeH y IMpoleaypy U na he 6utu mo3utuBHO pemieH. TenedoHCKuM
MyTeM HaKOH Tora Owo je oOaBemTeH na mpeysme y mpeaysehy HeomxomHy
JOKYMEHTAIMjy ajJi HAKOH TOTa UCTY y MOTIYHOM OOMMY HHje JOCTaBHO, T¢ HHjE
MOCTOja0 TPaBHU OCHOB 3a TIOCTOjalkbe MpuBpeMeHe oOycraBe. Hakon oOpahama
3alITUTHUKA TpahaHa, npenysehe je ymyTwio IpuTyXUTeJby TOHYIY 3a yIJIaTy U3Hoca
noTpeOHOT 3a MpUBpeMeHy OOyCTaBy, T€ jé KOPUCHHUK HAaKOH 4 JaHa JOCTaBHO H
carjacHOCT CTaHapa 3rpajie, HAKOH Yera je Mo M3BPIICHO] YIJIaTH MOCTyIMak o0ycTaBe
OKOHYaH.

Munusewe 3I-231/15 nana 24.08.2015. roa. 3amTuTHUK TpahaHa je ymyTHO
npeaysehy W HCTHUM TPEnopydyuo JAa je MOTPeOHO U3paJuTH HOBU AITOPHTaM
MOTpOIIeHe a He(paKTypHucaHe TOTUIOTHE €HEPTHje 3a Mecell y KOME je yTpOIlIeHa, IITO
6u kynmuma omoryhuno mnpaheme ocTBapeHe MOTPOIIKE M IUIAHWpAEmE MCIUIaTe
HaKHaJIe 3a MaJbMHCKO Tpejame, T Jla je Mpeay3eToM MOoTpeOHO y poky oa 15 mana
00aBECTUTH 3AIUTUTHHUKA Ipal)aHa.

[Ipenysehe je y poky 00aBeCTHIO O MPEIy3€TOM W JOCTABHJIO O TOME JOKa3
3alITUTHUKY TpalaHa.

Paznor 3a ynyhuBame Mmunubema OHO je BETUKH OpOj] YCMEHHX MPHUTYXKOU H
NOJHETHUX MUCAHUX NPEACTaBKU Ha paja npenyseha y kojuma cy rpahanu u3pakaBaiu
HE3a/I0BOJBCTBO Y OJIHOCY HAa Ha4yWMH OOpadyHa, HEjacaH padyyH M BHCHHY IICHE
TOIJIOTHE €HEpruje, BUCHHY HAKHAJE 3a MCIOPYKY UCTE y IMOjeAMHMM Meceluuma, a
Takohe cy ce MpUTYKUBAIM U Ha Jpyra MHUTamka M3 HAIUIGKHOCTH U y BE3H IOCIOBHE
MOJIMTUKE OBOT Mpeay3eha.

Toxkom wuszBemrajue rogune Ha pan JKII ,,Hamcyc* Hum mnommero je 14
MPEJICTaBKU, JOK C€ MO MOJHETUM npenactaBkama u3 2014. roa. a HEOKOHYAHUM
NOCTYNIIUMa MOCTynajao y 4 ciydaja, Te€ NPOM3MWIA3u Ja je 3allTUTHUK rpabana
MOCTYITa0 ¥ OKOHYA0 yKymHO 18 mocTymaka KoHTpoJie pajaa npeayseha:
- 12 mocrtynaka 00ycTaB/beHO 300T HEOCHOBAaHUX IMPEACTABKHU jep y UCIUTHOM
HOCTYNKY HHCY yTBpl)eHe HePaBUIIHOCTH Y Pay

- TOKOM Tpajamka 3 TMOCTyNKa MO3UTHBHO IO3UTUBHO Cy PpEIICHU 3aXTEBU
HPUTYKUTEIbA

- 2 mpencraBke cy oj0adeHe Kao HEJOIyIITeHe (HeMma Joka3a o oOpahamy
HNPUTYXKUTEIJba peay3eha 1 HeMa yBepema 0 HENPaBIIIHOCTH Y PALy)

- IO jeJHOj MPEACTABIH IMOCTYIAK j€ JOII YBEK Y TOKY

IIpuMmepu nocrynama

B.H. u3 Huma, noguena je 03.02.2015. ronuHe, y MMe CKYIIITHHE CTHapa
crambene 3rpage y yi. C. y Humry, mpencraBky y Kojoj ce MPUTYKHIJIAa Ha pajl OBOT
npenyseha u HaBena Aa ce oOpadyH ycCiIyra BPIIMO Ha OCHOBY MOTPELIHO yTBpheHor
Opoja KOpHCHHKA, Te je 300T TaKBOT MPOIMYCTa, YKYITHO YTPOIIEHY BOAY Ijahao jeman
JIe0 CTaHapa, JOK Opyru HUCy aooujanu pagyHe. [loueB ox HOBemOpa 2014. roamne
npenysehe je Bpmmiao oOpauyH Ha 52 ujaHa, ma cy 10 Taga Owim omTehenn camo
CTaHapH ca MpPBOT CIIMCKAa, a OJ jaHyapa Tekyhe romune, 6unmm cy omteheHu cBu



-70 -
CTaHapH jep je yBUIOM y KapTuile 3akjbydHo ca 31.12.2014. roguHe 3a CBE CTaHOBE
owna oapehenu Opoj KyOHUX MeTapa, ITO OM y OJHOCY Ha IIEHY BOJE, KaHaJIU3allHje,
JIOTIPUHOCA 32 BOJLY U JONPUHOCA 32 3aIITUTY )KUBOTHE CPEMHE, YKYITHO Tpebano Outu
98.980,00 mun ca IIJIB-om, Aok M3 KapTUla OpOU3WIIA3U Ja 3a0yKECHE H3HOCH
135.688, 80 nunapa.

Hakon mpujema mpBor akra 3amTuTHUKa TpahaHa mpemysehe je ymyTwiio
U3jallbehe U3 Kora MPOU3HIIa3y Ja ycie TEXHUUKE rpetike pedepeHTta pexiiamalmja,
MPEAMETHO] CTaMOEHO] 3Tpajy HUje aKypUpaHO OPOJHO CTame cTaHapa, 300T yera cy
3a cenrem6Oap u okrobap 2014. rox. nobunu yBehane pauyHe KOju cy OMJIM Be3aHH 3a
OpojHo crame u3 jyna 2014. ron. Komucuja 3a permaBame NpUTrOBOpa yTBpIWJA j€
IpelIKy, aKypupaja CIIMCKOBE M MU3BpIIMIA (PMHAHCH]CKO yMameme 3a 39.779,29 nuH.,
KOj€ je TPOIECHTYaJTHO pacmopeheHo CBUM KOpUCHHIMMA y 3rpagn. O TMO3UTHBHO
pemieHOM mpuroBopy mnpexaysehe je ymos3nano u LleHTtap 3a 3amrTuTy mnoTporrada

,POPYM*‘ U IPUTYKUIBY.

A.b. u3 Huma nmogHena je mpeAcTaBky Ha paj npemyseha nputyhyjyhu ce Ha
OKOJTHOCT J1a je ox0HjeHa O] 3aXTeBa 3a OJ[Bajambe MPHUKJbYUYKa, yclieq dera je 300r
Hertahama Jiena TpOIIKOBa Cyceia ca KOJuM j€ KOPHCTHIIA 3ajeTHUYKH BOJOMEp, caMa
CHOCWJIa TPOIIKOBE IOTPOIIkEe BoJAe 3a 00a KopucHMka. HakoH mpBor oOpahama
3amTUTHUKA TpahaHa, mpenay3ehe je MCHpaBWIIO HENMPABWIHOCT y paay, MO3HUTHBHO
PEILINIIO U PeaM30BaJIo 3aXTEB MPUTYKUIBbE 3a TocedaH BOJIOMED.

JKII ,,Ilapkunr cepBuc Hum* je y wusBemrajHoj roaunu Ouo mpeamer 10
MpeACTaBKH Koje cy rpahaHu TOIHENTW B3alITHUTHUKY TpahaHa, JOK je 1O jJeaHO]
npencraBiy nmoaneroj 2014. rox. mocTtynak okoHyaH. Jlakie, 3alITUTHUK TpahaHa je
nocTymnao y 11 npenmera, unju je craryc cieachu:

- 7 mocrynaka cy oOycTaBjbeHa YyCleJq Tora IITO Cy IMpeICcTaBKe Owue

HEOCHOBaHE, OJIHOCHO HHCY YTBpleHe HEeMPaBHITHOCTH Y paay mnpemyseha

- 2 mpexacraBke Cy ogdaueHe W 1O HHUMa Ce€ HHje TOCTYMalo jep HHje Ouio

yBepema opraHa Jia Hije OnJIo HEMPaBUIIHOCTH Y paay npeay3eha

- jelaH MOCTYMaK OKOHYaH j& MUIJEHEM

- jeImaH MOCTYIaK je y TOKY

IIpumepu nmocrynama

M.II. u3 Humra, ocoba ca mHBanmauteroM mnoaHeo je 27.10.2015. romune
npefcTaBKy Ha paja npexyseha u HaBeo na je nmana 09.10.2015. rogune mobuo on
CITY>KOEHOT JIMIa THEBHY KapTy MAKO j€ MMao KapTHUIly U PEIICHhe Ha BETPOOpaHy a
BO3WIO ce Hamaszwio Ha oko 40 merapa ox mapkunr mecra 3a OCHU koja cy Oumia
3ay3era. Takole je HalTOMEHYO Jia je BJIACHHK M KOPUCHHK BO3WIIA, Ja j€ PEKIaMUpao
oJIMax THEBHY KapTy ca MOJHOMIICHEM J0Ka3a, anu je umak miatuo 900 aunapa na 6u
n30erao 3are3Hy KamaTy W JIpyre TPOIIKOBe, aHBojaehu ma ce ¢ 003upoM jJa mo3Haje
rpajicKe MpoIMHce O TMapKupamy ocolda ca WHBATUAMTETOM oceha TpeBapeHUM u
KOKIBEHUM, CMaTpajyhu mpu ToMe J1a jelHO jaBHO mpeay3ehe KoMe je rpaja MmoBepHo
BpIIICHE MOCIOBA O] JIOKAJIHOT OIIITET MHTEpPEca, HemMa JETUTUMHUTET Ja KaKmbaBa
rpahane MOTOTOBO OHE, KOjU TPHIIA/Najy MOCEOHO pamUBUM KaTeropujama INTO CYy
CBakako ocobama ca mHBanuauTeToM. HakoH mpujema akra, mpemnysehe je y poky of 5
JaHa 00aBeCTWUJIO 3alITUTHUKA rpahaHa na je TPUTYKUTEJbY OJOMjEeH 3axTeB 3a
pekiaManyjy, jep y YIMLIM y KOjoj je OHO mapkupaH HaBEACHOI JaHa, Hema
o0eneeHnX apKUHT MeCTa 3a 0co0e ca MHBAIMIUTETOM, T j€ peKiiaMmariija oa01jeHa
OCHOBaHO OJTHOCHO y CKJIany ca oapendama [IpaBunHuka o pemaBamy pekiiaMaiija Ha
u3/are JHEBHE KapTe, KOjuMa je mpenBuheHo /1a ce UCTa MOXKE YCBOJUTH YKOJIUKO €
ocoba ca MHBATUIUTETOM IMAPKUPAIO BO3HIO HA KOMEPIUjATHOM MECTY y VIUIU Y
K0jO] TIOCTOjU OOEJIeKEHO MapKUHT MECTO 32 0C00€ ca MHBATUAUTETOM, aJIH j€ HCTO
OuII0 3ay3€eTo.
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Munusewme on npenemOpa 2015. roamHe 3amTUTHUK TpahaHa je ymyTuo
npenysehy, a HCTO je caJapikalo MPernopyKy Aa je MPUIMKOM HarjaTe JyroBama 3a
HapKUparbe MMyTeM OMOMEHE Mpe]] YTYKEHEe WM TOAHOMICHEM IPEIIora 3a N3BPILICHE
Ha OCHOBY BEPOJOCTOjHE UCIpPaBE NPUBATHUM M3BPILIMTEIFUMA, HEOIIXOTHO MPETXOIHO
ca MaXmbOM J00pOr NMpHUBpPETHHKA M JOOpPOT CTpy4maka MPETXOAHO HCIIHTATH CBE
OKOJIHOCTH 3HayajHE 3a YTBphUBame KOHKPETHOI MOTpaxuBama (MoryhHoCT
HACTylama 3acTapeloCTH Yy CYACKOM MOCTYNKY IOKPEHYTOM IO €BEHTYaJIHOM
IPUTOBOPY M3BPIIHOT JTY)KHHMKa Ha 3aKJbydaK M3BPIIUTEJbA; TpakeHa obaBe3a je Beh
U3BpIICHA; AaCHBHA JICTUTHMAaNWja KOPHUCHHMKA IapKHpanuimTa jaa Oyae cTpaHa y
NOCTYINKY NMpHHYAHE Hariate). CarmacHo ToMme, MoTpedHo je na npenysehe y Harmatu
JIyroBama 3a TpPYKEHe yciayre Oyne axypHHje, OJIHOCHO CBOja TOTPaKHMBamba
Hartahyje y kpahum pokoBHMa, a HajKacHHje y poKy on 12 mecenm o JaHa Kana je
npenysehe mmano mpaBo Ja 3axTeBa HCOyHeme o0aBese. OBUM MHUIJBEHEM
3alITUTHUK TpaljaHa cmarpa Aa ocTaBpyje CBOjy NMPEBEHTUBHY (YHKIH]Y Y LUIbY
crpeyaBama HACTaHKA €BEHTYAJHMX ITOBpela IpaBa rpahaHa y MOCTYNKY HaAMHPEHa
noTpaxkuBama mnpenyseha, a HApOYUTO y MOCTYNKY HPUHYIHE HAaIUlate, OJHOCHO
W3BPIIHOM IIOCTYNKY KOJHU j€ BeOMa CTPOT, HE TPIU Mpekujae, 3adbpamyje Bpahame y
npehamme crambe M BeIITaueHkhe, y3 HAlmoOMeHy Ja 3HadajaH Opoj rpabhana 30or
€KOHOMCKOT CTaTyca HHje y MOTyNHOCTH J1a TIJIaTh aIBOKATCKy YCIYTy U3pajie PaBHOT
JeKa Ha 3aKJby4yak O U3BpILCHY.

Hauwme, 3amtutHuK rpal)ana je HaBeJeHO MUIUbEHE JOHEO Ha OCHOBY BEIHKOT
Opoja rpahaHa koju cy ce y TOKy cenTemOpa u okrtobpa 2015. roauHe ycMeHO
MPUTYKUBAIIM Ha OKOJHOCT JIa CY UM JIOCTaBJhaHE OMIOMEHE Mpel yTyKewe npeay3eha
3a HEMPOMMUCHA MapKupamwa, U TO 3a ucta moyes yak ox 2007. ronuxe.

A K. 3 Huma je momHena mucaHy mnpeacTaBky aeremopa 2015. romuse, u
NPUTYXKHUIIA Ce HAa UICHTHYAH Mpo0JieM, alli je Takohe HaBena J1a je oAyynia Ja miatu
cBa JyroBama 1o 6 xaparta y uHTepBary oa 03.08.2007. — 17.04.2015. rogune (camo
nBe kapre cy u3 2015. romune), jep je Ha Taj HAuMH XTena u3dehu Tporikose y
U3BPIIHOM MOCTYIKY, MaKO je HaBeda Ja cMaTpa Ja OM MOJHOIICHEM HPUTOBOPA Y
U3BPIIHOM TOCTYNKY KOjU OM OMO IMOKPEHYT, BEPOBATHO H-EH MPUTOBOP 3aCTAPEITOCTH
01O yCBOjeH 01 CTpaHe cy/a Te OM Ha Taj HauUMH o] 6 Kapara Omina o6aBe3Ha J1a TUIaTH
camo 2 u3 2015. ronune.

VY ToKy M3BemTajHe TOAMHE NoJHeTe cy aBe npeacraBke Ha pax JKII ,, Tp:xaunna
Hum** 1ok cy mo mocTymnmuma IpeHeTUM U3 paHUjUX TOJMHA OKOHYaHa 3 TIOCTYIKA, T€
MPOM3HIIA3H Ja j€ 3aIITUTHUK TpaljaHa MoCTymao y 5 KOHTPOJIHUX MOCTYIAKa pajia OBOT
npenyseha. Craryc mocrymnaka je cienehu:

- 3 mocrymka cy o0ycTaBjbeHA jep Cy IpeICTaBKe OJ0MjeHe Kao HEOCHOBAaHE W
HUCY

yTBpl)eHEe HEMIPaBUHOCTHU y paay

- jemHa TIpeACTaBKa of0adeHa je Kao HEJOMNYIITeHa jep je TMOIHETa I10 HUCTEKY
pOKa 0J1 jeIHE TOAMHE Off YUUH-CHE HEMPABUIIHOCTH

- jeImaH MOCTYIaK je Yy TOKY

Toxom 2015. roguHe monHeTta je camo jenna mpencraBka Ha paa JKII ,,"opuma‘
Hu (HakHama 3a TPOOHO MECTO U OJprKaBame) M UCTa je of0ujeHa Kao HEOCHOBaHa,
JIOK jeé OKOHYAaH W ToCTymak mo mpencraBuu nomHero] 2014. romuue, Takobe
on0ujalbeM HCTE Kao HEOCHOBAHE jep HUCY YTBphEHE HEMPaBWIHOCTH Yy paay
npenyseha (onpkaBame IpBOpEa).
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Toxom m3BemrajHe roguHe noaneto je 14 mpencraBku Ha paa JKII ,,JAupexknuja

3a jaBHHU npeBo3 rpaga Huma‘, nox je mo camo jeaHoj npeacrasiy u3 2014. roguHe
OKOHYaH TOCTYIAK, TaKo JIa je OpraH CMPOBOANO moctynke y 15 npeqmera:

- 10 moctynaka o0ycTaBJbEHO je 300T HEOCHOBaHE MPEJCTaBKE jep HUje yTBpheHa

HETIPAaBUWIHOCT Y pagy
- 3 mpencraBke cy oag0adeHe Kao HEAOMYyIITEHE
- JIBa MOCTYIKA Cy OKOHYAaHAa CTAaBOM 3aIlITUTHUKA TpaljaHa

M.I1. u3 Humra, nmonHeo je janyapa 2015. roguHe IpeacTaBKy y K0joj Ce MPUTYKUO
Ha panx oBor mnpenyseha, HaBomehm ma My je HOCTaBJbeH 3aKJbydaK IPUBATHOT
U3BpIINTEIbA KOJjUM ce ojpelyje u3BplIeHme IUIeHHI00M jenHe TpehmHe MeceuHe
3apaje a Ha OCHOBY IMpeJyiora 3a HW3BpIICHE Mpey3eha, 300r Tora ImTO je JaHa
28.07.2012. roguHe 3aTedeH 0e3 KapTe U JTUYHE KapTe y rpajackoM mnpeo3y. [loaneo je
Kao0 JIOKa3 3akJbydak u3BpriuTesba o1 19.12.2014. rogune xojuM je oapehena Harmiara
HOBYHOT IOTpakMBawka y yKynmHoM u3Hocy ox 13.600,00 nuuapa, (1000,00 nunapa n
TPOIIKOBH TocTynka y uzHocy ox 12.600,00 muHapa m 3akoHCKa 3aTe3Ha kamata). 13
o0pa3ioxema 3aKkJbydka IPOU3UIIA3H J1a j€ U3BPIITHH MOBEpUIall MTOJIHEO U3BPIIUTEIhY
npemtor nana 22.07.2014. roguHe Ha OCHOBY BEPOJIOCTOJHE MCIIPABE U JOKA3 J1a j€ Tpe
MOJIHOIIICHa Tpeaora OMOMEHYO AY)KHHKA Ja HW3BPIIM CBOjy o0aBe3y. TpoiikoBu
MOCTYTIKa caaprkanu cy HakHanay o 6.000,00 nuHapa 3a cactaB mpeasiora 3a U3BpIICHE
3a MyHOMONhHWKa, Harpaay 3a pajJ HU3BpIINTEha M TPOIIKOBU HU3BpIICHA H3HOCE
3000,00 nuurapa u Harpaga uzpmuresby 600,00 tuHapa.

3amTuTHHUK rpahaHa je pazMaTpao HaBOJE MPHUTYKUOIA U IOCTABJbEHH JI0Ka3, TC j€
o MnpeTxoAgHOM HUCIIUTHUBAKBLY OMJIYYHMO Ja IO MOpCACTaBIM Kao HC,Z[OHYI_HTCHOj HE
MOCTYIIa O Y€MYy je 00aBECTHO MOTHOCHOIIA K 00PA3I0KHO PA3JIOTe TAKBE OIIYKE.

Hawnme, y KOHKpETHOM cy4dajy pajad ce O MOCTYIKY U3BpIIeHa 1 00e30ehema koje
je y TOKy, a y KOMe MOJHOCWJIAIl IMpEICTaBKe HHje 1O OIMOMEHH Mpel YTYXKEHe
UCIUIATHO JYrOBamke, OJHOCHO HHjEe MCKOPHUCTHO CBOje TPaBO HA yjarame IpaBHOT
JeKa Ha 3aKJby4aK O M3BpILICHY, T je carjacHO ojapendama 3akoHa u [IpaBuiHuKa O
tapudu W HarpazamMa M HaKHaJaMa TPOIIKOBa 3a panx u3Bprmresba (,,CI.TIacHUK
PC*,6p. 50/2012), u3Bpumress MOCTYIHO y CBEMY Y CKJIaay ca CBOjUM OBiIamthemumMa.

Kako ce momHocmman mpeacTaBKe NMPUTYKHMBAO HA TO Ja j€ HETOBO IYrOBaME
3acTapesio, 00pa3IoKeHO MY je Ja 3aCTapesioCT HacTymna MpoTeKoM opeheHor BpeMeHa
y KOME je TMOBepujal MOTao 3aXTEBaTH UCIYHEHmhe 00aBese, MPH YeMy Ce HU CyI He
MOKe 00a3MpaTH Ha 3aCTapesIOCT aKo Ce Ha By HHje TT03Ba0 TyKHHK. V3 oOpa3noxkema
3aKJby4Ka M3BPLIMTEbA MPOU3HMIIA3HU JIa C€ Y U3BPIIHOM MOCTYIKY PaJHio O HAIIaTh
W3BPIICHUX KOMYHAJTHUX YCIIyTra y3 KOje je MPHIOKEeHa BEpOAOCTOjHA HCTIpaBa, Te je y
OBOj CUTYyalUju 3aKOHOM O OOJUTAIMOHUM OJHOCHMA MpeABHI)EH jeTHOTONUIIBU POK
3acTapesiocTd, 003UpoM Jia je y MUTamky KOMYHajdHa AeNaTHOCT y CMHUCIy wiaHa 4
3aKoHa 0 KOMYHAJIHUM JIETaTHOCTHMA, Mel)y KojuMa je U MpeBo3 MyTHUKA Y TPaACKOM
caobpahajy. IlpencraBjbeHH TmpuMep TOCTyIama 3alITUTHUKA TpahaHa Koju je
NpeJCTaBKy 0a0alno Kao HENOMyIITeHy, carimacHo wi. 6 craBl tauka 3. Ommyke o
3aIITUTHUKY TpahaHa (He OJHOCH ce Ha paj cyOjekara KOHTpoJie Beh H3BpIIUTEIhA).
[Tpumep je kapakTepucTUyaH jep je rpahaHuH Mo OCHOBY jeaHe HemJahene kapre, (y
TPEeHYTKY HM3paje U3BelITaja meHa kaprte je 3a I rpaacky 3ony 60 nunapa ?!) 3a
BOXKIbY TPAJCKUM IPEBO30M, YKOJMKO HE IOCTYHNH IO OINOMEHH Ipel YTYXKEHE,
OJIHOCHO M30eraBa MpHjeM 3aKkJbydKa H3BpPIIUTEIbA, WJIM Ta HE MPUMH, WJIM HeMa
CpeAcTaBa Jia IJIaTH aJBOKATCKY YCIyry M3paje IMpaBHOT JIeKa HA MOMEHYTH, MOXKE
Hah¥ y CHTYyallijH 1a Ka0 Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, HAKOH CIIPOBEICHOT U3BPIICHa MOPa
UCIUIATUTU LIEHY JOIJIaTHE KapTe M TPOIIKOBE H3BPIICHA Yy KOjH yia3e TPOIIKOBU
u3pajie mpeJyiora, HakHa/la TPOIIKOBA U3BpILIEHa, Harpajga H3BPLINTEIhA U TPOLIKOBU
nocrase, nakie ykynHo 13.600,00 nunapa.
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CraB je 3amrutHuka rpahana, na Ou y mHTepecy rpahana Owio 1ga jaBHA
npeny3eha Kao M3BPIIHY MOBEPHOILM CaAMOCTATHO u3pal)yjy mpeiore 3a M3BpIICHE,
Kako OM Ha Taj HAYMH JONPHHEIH YMamkeHhy TPOIIKOBA JY)XKHHKA M OJIAKIIAIN UM J1a
U3MHUpE CBOj Iyr. 3alITHTHUK TpahaHa u3paxaBa Haxy Aa he jaBHO- KOMyHallHA
npenyzeha y HapemHOM TEpUOIY IMOCTYIAaTH Yy CKIaJy ca OBHM CTaBOM a y IHJbY
yHarpelema BUXOBOT pajia U OHOca ca rpah)anuma.

CraBomM 3amruTHuka rpahana ynyhenum JKII dupexiuja 3a jaBHH IpeBO3 rpaja
Huma nerem6pa 2015. rogune, ncka3aHo je ogo0paBame oAJdyKe oBOr npeay3eha na
noapxu uHunujaruBy lLlenTpa 3a 3amruty norpomaua ,Popym‘, a y nuby
ycknahuBama Omiiyke O jaBHOM TPaJCKOM W MPUTPAJCKOM TMPEBO3Y Ha TEPUTOPH]U
I'pana, ca YcraBoMm U penyOIuuKuM Mponucuma (3akoH 0 KOMYHAJTHUM J€IaTHOCTUMA,
3aKOH O 3alTUTH ToTpoinada). M3MeHe ce onHOce Ha ,,JOIUIAaTHY KapTy U U3MEHY
onpende a ce KOPUCHUIIMMA MECeUHe KapTe U JISTUTUMAIIM]je 3a TPEBO3 a aKo Cy UCTE
3abopaBuin, omoryhu na wucre y oapeheHoM poky mogHecy Ha yBui npenysehy, kako
He Ou, Kao 70 cana, Ounm y ob6asesu ja miate pomiarny kapty 1000,00 nuH., a yecto u
JI€0 CYACKHUX TPOIIKOBa MpeKpiiajHor cyna y Humy (yKonuko He IUiaTdh JIOIUIaTHY
Kapry). 3amTUTHUK rpahana takohe mozceha, na je ymyruo npemysehy, mocrymnajyhu
no npencrasiu JI.A. m3 Huma Munubemwe 31'-163/14 on 16.06.2014. roaune,
oBOJIOM Kora je /lupekuuja ymyTuia 3aliTUTHHKA TpahaHa na 3aTpaxu TyMaueme
npeaMmetHe omyke on Cxkymmruae ['pama u y uszemrajaoj 2015. roa. Bohena cy nBa
UCIHMTHA TIOCTYIKa IO MpeJcTaBkama rpahaHa y KoOjUMa Cy HCTHIATU Harpen
U3JIOKEHHU TpobJieM, a Takohe je OMI0O W BUIlE YCMEHUX MPUTYXOU rpahana koju cy
NPUTYXUBAJIU HA UCTH MIPOOIIEM.

Toxom 2015. romune rpahanu cy momuenu ykymHo 8 mpexactaBku Ha pax JKII
sMenujana Hwum*, 10k je y WH3BEIITajHOj TOJUHM OKOHYAH U IIOCTYNaK IO
MpeACTaBIM MOoIHETO] Yy ToKy 2014. Tos., nakie 3alTUTHUK TpalaHa je y U3BEHITajHO]
TOJIMHU CIPOBOJIMO YKYITHO 9 mocTynaka HaJl paJoM OBOT Ipeayseha.

Craryc nmpeIMeTHHX MOCTYIaKa je cienehu:
- 5 mocrymka cy oOycTaBibeHa 300T HEOCHOBAHMX IMIPEICTaBKH, jep HHjE
yYCTaHOBJbE€HA HEMPABUIIHOCT y paay npenys3eha
- jelaH MOCTyIaK uMa IMO3UTHBAH UXOJ Y TOKY Tpajamba UCTOT
- jemHa mpencTBaKa je ojbdadeHa Koa HeJIOMyIITeHa 300T HeHAIS)KHOCTH
- JIBa MOCTYIIKA CY Y TOKY

Hauenno ce MoXe 3ak/byduTH Ha OCHOBY ITOJHETHX IPEICTABKH M YCMEHHX
npuTyx0u rpahana, kao U ca3Hama 3aIUTUTHUKA TpalaHa /1a je y U3BEIITajHO] TOAUHU
0BO Tpeay3ehe KOpeKTHO 00aBjbasio JENATHOCT pajy YMjer BPIICHA j€ OCHOBAHO O]
CTpaHe Irpaja, Te Ja y OpraHM30BaHOM CaKyIUbalby U OJBOXKEewmY cmeha, nmajyhu y
BUJly TpH ToMe Kamamutere npenmyszeha, Huje Omino Behux HeENMpaBUIHOCTH, HH
npenopyka WM MUILJbEHa 3allTUTHUKA Tpahana. Haume, oxpehenu Opoj rpahana ce
MPUTYKMBAO Ha OKOJHOCT Ja mpeay3ehe Huje BpIInio yclayry cakyrnsbama cmeha 300r
yera cy cMaTpald Ja Hemajy obaBe3y Iiahama MeCE4HOr padyHa 3a Taj Mecell alu
3alITUTHUK rpalaHa y MCIUTHUM IOCTYNIMMA HHUj€ MOrao YTBPJIWTH YHMEEHUIE U
JI0Ka3e Koje O WIie y NpWIOr HaBeIeHUM TBpImama, a npenysehe je y TakBuUM
MOCTYIIIMMA JIOCTaBJbaJIo oJroBapajyhe mokaze o BpIICHY CBOje YCIyre y BHUIY
3alUCHUKA, paaHuX JucTtoBa u ,,GPS* cHumaka.
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VY norneny ycMeHUX NpUTYkOu rpaljana Ha yjene maca, KOju ¢ HUCY OJHOCHIIN
Ha paj oBor npenay3eha Beh Ha MmoryhHocT nobujama oaroapajyhe maknane on ['pama
u Op3uHy HeHe HcIuiare, Moxe ce 3akbydutu jaa Cekrop 300 xurujeHe oBor
npeny3eha mocTymna y ckiaay ca KanaluTeTHMa OBE OpraHu3aiuoHe jenunuie. Hanve
y HapeiHOM MepuoJy Ou, HAaKOH Ipeny3HMama IMPETXOTHHX Mepa (CTepHIIncambe,
YHUITOBah-C, BAaKIIMHAIM]A U IPYTe Mepe KOHTPOJIE U CMamhEHha MOITyJIaltje HamyIITeHUX
naca ¥ Madaka), OMjio OTpeOHO KaJpoBCKHU M MarepujaiaHo ojayatu 300 XwurujeHy
Kao jeJHYy O]l KapuKa y pelllaBamby 3HAuajHOI KOMYHAJIHOT TMpoOiema 30pumbaBama U
KOHTPOJIE HAITyIITEHUX KUBOTHHHA.

IIpumepu nmocrynama

A. T'. u3 llanua, nupexrop npuBpenHor apymrea u3 llamma, koje je 3akynuio
MaraliH Ha TPEpUTOPHjU Ha KOjOj yCiIyre Impyka oBo mpemysehe, mogHeo je mucany
NpeICTaBKy 3alITUTHUKY Trpahana nmana 17.11.2015. roguHe W MCTOM ce HMPUTYXKHO,
KaKo je HaBeo, Ha ,hyrame aamuHuctpamnuje”, jep je 16.10.2015. romune mocmao
npeny3ehy 3axTeB 3a OTKa3z yciyra onBo3a cmeha 30or Hecpasmepe m3mely obOuma
00aBJpeHE yCIIyTe W IICHE, T€ j€ JlaJbe HaBeo Jia uako je 3axteB nmpumibeH 20.10.2015.
roguae a0 17.11.2015. rogune HUje nob6mo mucanu oxaroop. ObjacHuO je ma ce y
MaralnuHy He 00aBJba MPOM3BOMKA M CII. Ma jé KOJWYMHA OTHajza Bpio mana (3a 6
Mecer 2 M°). 3aTHM je HaBeO 1a Cy padyHH 3a Maj u jyru 2015. roxune o npexyseha
CTOPHHpaHH (CaMH Cy OJBO3WJIM OTIAJ Ha JENOHWjy ¥ IUIATHIIM Takcy 3a
CTepuiIn3aiujy) na npenysehe Hactariba Ja UCIOCTa/ba padyyHe ca BEITKUM M3HOCHMA U
Hecpa3MepoM oOWMMa ycCiayre W IieHe, 300T 4era cy ce W OOpaTHIM 3aXTEBOM H
16.10.2015. roa. jemHOCTpaHO OTKA3alH YCIYTy, IITO CMATPajy Zia je y CKJIaay ca 4.
26 Tpaacke OJUTyKe O OJpXKaBamky dYHCTOhe Ha TOBpIIMHAMAa jaBHE HaMEHE W
yIIpBaJbathy KOMYHAIHUM OTIIAJIOM, OJJHOCHO Jla jé KOPUCHUK OyKaH naa ruiaha 1eHy
camo 3a U3BpIlIeHy ycayry. [lasbe je HaBeo aa Ha 3axTeB o 25.09.2015. ronune HUCY
nobunu oarosop Beh je mommc BpaheH ca 1oka3oMm, AETOBOJHUM Me4aToM mpeny3eha
J1a j€ TPUMJIBEH.

Hakon mpujema akrta 3amruTHHKa rpahana, mpexysehe je y poky ox 5 maHa
JOCTaBUJIO H3jallllbehe 10 HABOAUMA MPUTYXKHUTEha U3 KOra MPOW3MIIa3H Ja je
NPEMETHN MaraliHCKU MPOCTOP CBPCTaH y APYTY KaTeropHjy KOPHCHHKA, J1a je TI0
3axTeBy ojn 30.06.2015. roamne 3amucHukoMm Opoj 631 onm ucror mana mpemysehe
MPUXBATHIIO 3aXTEB 3a KOPEKIM]y 3amMCHUKA W Jla je 3amucHUKoM Op. 873 on
16.09.2015. rogune npuxBaheH 3aXxTeB KOPHCHUKA, T€ CYy CTOPHUPAHU PauyHU 33 Maj U
jyau 2015. rogune Y octasiom neny 3axteBa mnpeaysehe HaBomu na Huje moryhe
yIIOBOJBUTH 3aXTEBY KOPUCHHKA 3a CTOPHHpAamE padyHa 3a OCTalleé Mecele, jep je
['pancko Behe manmo carilacHOCT Ha METO/OJIOTH]y oOpadyHa IieHe yciayre HamsopHor
onoopa mpenyseha. Ilpenysehe nHaBogum na je cympoTHO BakeheM TIpaJcKOM aKTy
MPUTYKUTEJb CMaTpao Ja je OTIaJ MOTPEOHO OABO3UTH jEAHOM MECEYHO T€ I'a TaKo
daxTypucaTH Ha YETUPHU MyTa MamkU U3HOC, Ila YKOJIUKO OM mpeaysehe yqoBOIBHIIO
OBaKBOM 3aXTEBY MPUTYXKUTEJbA, YUIMHWIO O MPEKPIaj] U HOBYAHO OUIIO KaXKEEHO Y
ckiany ca ui. 33 craB | tauka 4 Omuryke o op)KaBamy YUCTOhe Ha MOBPIIMHAMA jaBHE
HAMEHE W YIpajbakby KOMYHAIHHM OTHQJ0M, O 4YeMy je Tpemysehe OAroBOpHIIO
KOpUCHHUKY akToM Op. 15252 ox 05.10.2015. rogune o yemy je mocraBuio aokas. Ha
cinenehn 3axTeB KOjU je MOOMIO O]l MPHUTYXHUTEJba (JEAHOCTPAHU PACKHUI YroBOpa),
npenysehe je ogroBopuio aktom 17415 ox 10.11.2015. roguHe ca mMOBpaTHUIIOM, a U3
KOra IIPOU3HIIa3y Ja MOoCciyje y CKIIaay ca CBOjUM oBiamhemrMa U oJTykaMma OCHHBava
T€ Ja Cy KOPHUCHUIIM HErOBUX ycCiIyra Takohe y o0aBe3u Jia MOCTyNajy y CKIamy ca
npenu3Ho onpeheHnM obGaBezama y wiaHy 26 Hampen HaBeJEHE TPaJCKe OJUTyKe.
[Ipenysehe ce m3jammaba ga gommc KopucHuka Op. 2357 ox 16.10.2015. rogune He
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MpeICcTaB/ba 00aBEIITEHE 32 O/[jaBy YCIyre Y CMUCIY J1a JIUIIE MPEcTaje ca 00aBhambeM

JIEIaTHOCTH Ha TepuTopuju rpana Huina, Te jeqHOCTpaHM PAacKHI YTOBOPHOI OJIHOCA
cMaTpa HEOCHOBAHHM.

Hampen nmpencraBjbeH mnpuMep TIOCTyMama 3aliTUTHUKA rpahaHa 1o
npeacraBim Ha pan JKII Meaujana Hum je oxaroapajyhum mpuka3 cerMeHTa
KOMYHAJTHE JIeJIaTHOCTH YIpaBJhbarhba KOMYHAIHUM OTIIAJIOM, KOjU 00yXBara BpILICH:E
yCIIyTe CaKylJbamka M OJBOXKEeHa cMeha Ha moapy4jy ['pana. Jlakie, o6aBe3a miahama
OBE yCIIyTe je YTOBOPHHU OJHOC, T€ HeMa MPaBHOT OCHOBA 3a HarutahuBame yciayra Koje
HUCY M3BpIIEHE OJHOCHO KOpPHUIINEHE, a UCTO Ce JO0Ka3yje OjaBOM Ja HUKO HE JKUBH
i Hehe xuBeTH y ctTaMOeHoM 00jeKTy oapeleHo Bpeme, 0OTHOCHO J1a HUKO He 00aBJba
OPUBPEIHY JEIaTHOCT Y 00JeKTy WU Ja jeé PUBPEIHU CYOJeKT NMPUBPEMEHO 0J1jaBUO
npuBpeaHy AenatHocT. OO3UpoOM Ja TO Ja CBaKM YOBEK OJHOCHO CBAaKH MPUBPEIHU
cy0jexT ctBapa cmehe, kao u 1a je rpaJickoM OJUTYKOM IpoMKcaHa IMPUMEHa IPoImca
KOjU PEeryiHIy MPpeIMETHY YCIIyTY, Kao ¥ TO Ja KOMyHAIIHO npeay3ehe nMa mpaBo na
HaIUIaTH YCIYTY U aKO ra KOPHCHUKM OHeMOryhu, olHOCHO pemm ce cmeha Ha Apyru
HauuWH, OBO mpenysehe je NPaBWIHO OJUTYYMIIO IO NPUTYXKOM MOIHOCHOLA, U
JETUMUYHO YBOKUJIO 3aXTEB Yy JIeTy y KOMe je OMO OCHOBaH, JIOK Ta j€ Y OCTaJIOM JIeTy
OCHOBAHO 00HO.

Haume, nputyxutesb HUje n0Ka3zao npenysehy na ce He o0aBjba HMpUBperHA
JIENaTHOCT y 00jJeKTy WJIM J1a j€ TIPUBPEMEHO OJ[jaBHO 00aBJhame JCIATHOCTH, TE HHjE
ocinobohen oOaBeze mnahama ycmyre. 3amTUTHUK rpal)aHa TpUXBaTa YrOBOPHY
IpUPOAY OAHOCA MpYyKaolla KOMYHAJIHE yCIyre cakyllJbalkha M OJBOXKEHa cMmeha u
KOPUCHHKA yCIIyre, ajli carjlacHoO ojpendama 3aKkoHa O KOMYHAJIHHUM JIEIaTHOCTUMA U
HHU3a 3aKO0HA U3 00JIaCTH 3aIITUTE )KUBOTHE CPEJIMHE M CPOJHUX 00JIACTH, UCTHYE 1A je
OBa KOMYHJIHA JENAaTHOCT YCIyra OJ OIIITEr HHTepeca. Y HHTEpecy je JIOKaJIHE
3ajeHUIIE OYyBamb€ XUBOTHE CpeluHe, uyncTohe M 37paBCTBEHUX YCIOBa 3a >KUBOT
JbyIIU, U TIpeoBial)yje HaJ HHTEpecoM MOjeIMHIIA, a IITO U Y OBOM IIPUMEPY OINpaB/iaBa
HEIMOCPEIHY IpUMEHY rpajcke omiayke on crpade JKII Menujana.

13 mpencraBku noanenu cy Tokom 2015. ronune rpahanu Koju Cy ce MPUTYKHIA
Ha pax JKII ,,00jennmena Hamiara®, 1ok cy mo Tpu npencrtaBke noanere 2014.
roJMHE OKOHYAaHM NOCTYNIM, T€ MNPOM3WIA3M Ja je 3alUTUHTUK rpahaHa y TOKY
U3BEIITajHE TOAMHE IMOCTYNao Yy YKymHO 16 mnpeaMera KOHTpoJie pajaa OBOT
npenyseha. Craryc nmpenmera je cnenehu:
- 6 mocrymnka je 00ycTaBJbeHO 300 HEOCHOBAHMX NPEICTABKH jep y MOCTYIKY
KOHTpJIOE HUCY yTBph)eHEe HENPaBUIHOCTH
- 3 mpencraBke cy oa0aueHe Kao HEIOMyIITeHe 300T HeHAUIeKHOCTH opraHa (y
TOKY CY CYICKH IOCTYIILIH)
- 2 MoCTyNKa UMajy MO3UTHBAH UCXOJ y TOKY Tpajama UCTUX
- 2 [IOCTYyNKa Cy OKOHYaHAa MUIJbEHEM
- 3 mocTtynka cy y TOKY

OpnmykoMm 0 OcHUBamYy OBOT npeayseha, mpenBuleHo je 1a je OCHOBAHO O] CTpaHE
I'paga 3a oOaBipame AETATHOCTH HAJIaTe KOMYHAITHUX, CTAMOCHUX U IPYTUX yCIIyra U
HAaKHA/a, jaBHO-KOMYHJIAaHUX M JIPYTUX npenyseha y uuje ume u 3a 4Mju payyH BPIIU
HamjaTy HaBeICHHWX YCIyra W OJf HalUlaTeé MCTHX CTHUYE CPENICTBA 3a (hMHAHCHpAHHE
cornctBeHe aenarHoctu. CarmacHo oapendama Omiyke o oxpehuBamy KOMyHaITHHX
nenaTHoCcTH oA JokamHor uHTepeca (Ciauct rpaga Huma, 6p. 05/14) - Unan 2. CraB
1. Tauka 4, oOjenumeHa obOpaja M HamlaTa KOMYHQJIHUX YCiIyra je jeaHa on
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KOMYHQJIHUX JENATHOCTH O] JIOKAJIHOT HHTEepeca, Te je Tpeda YCKIAJAUTH ca
pENIEeBaHTHUM PEITyOIIMYKUM TPONHMCUMA KOjU C€ y TOCTIeIHHUX HEKOJIMKO TOJUHA YECTO
MEmajy, JOHOCE CE€ U HOBH CHUCTEMCKHU a Y pelleBamy ojpel)eHuX mpaBHUX CHUTyaluja
HU OHHM Melyy coO0M HUCY ycaramieHu.

Kana je y nuramy ommra oleHa MomToBama rpaaHa 1 lBUXOBOT OCTBAPHBAHA
npes OBUM Tpexy3eheM, HauelHO ce MOXE OLEHHTH Ja j€ HW3BEUITajHy TOJUHY
00ENeKMII0 TOKpEeTamke IMOCTyIaKa W3BPIICHA, OJHOCHO NpPUHYAHE HaIulaTe,
npenay3eha Kao H3BPIIHOT IOBEpUOLIA JOCTaBJ/bakbEM IMpPEIora 3a M3BpLICHE Ha
OCHOBY BEPOJIOCTOJHE HCHpaBe IPHUBATHUM M3BPIINTEJbHMA KAa0 EKCKIY3UBHHM
opranuma 3a crpoBoheme HCTUX (OCHMM M3BPLIHMX IIOCTYNaKa 3alo4yeTux Ipe
JIOHOIIEH-a HOBOT 3aKOHA O M3BPLICHY).

[TpumetHo je 6mno Tokom 2015. roguHe ma cy ce rpahanu obpahamm monbom 3a
nomoh 3amTUTHUKY TpahaHa y TpPeHYTKy Kaja je H3BpIIHM NocTynak Beh Ouo
nokpenyt o ctpane JKII Ob6jenumena Harata Humn, kama cy poOKOBHM 3a yiarame
PEIOBHOT MPABHOT JIEKA UCTEJIN a YeCTO je cripoBol)eme n3Bpliema Beh 61iio y Toky, Te
cy MoOTryhHOCT mpHWroBOopa H3ryOWiaM, YaKk M Yy CHTyalnMjamMa Kaaa OW HW3BECHO
MNOJHOUICHEM MCTOT 'y CYIACKOM IIOCTYNIKY OHO YCBOJEH IHbHXOB IIPUTOBOP
3acTapesiocT. 3allITUTHUK rpaljaHa uX je y OBaKBUM CHTYyalldjaMa CaBETOBAO Jia HE
u30eraBajy InpHjeM NHCMEHa, Ja pearyjy Ha ONOMEHY Mpea YTYXKeme M IulaTe
IyroBame, a CBe OBO HMMajyhm y Buay Ja Cy POKOBH Yy H3BPIIHOM IOCTYIKY
NpeKIy3UBHH, a noBpahaj y mpehamme cTame, BEUITaYeHhe U peBU3Mja 3a0parbCHU.
YCcMeHO TNpHUTYXHBAaKkE€ y JIMYHOM KOHTAKTy M THCAaHE IpelcTaBke rpahaHa Ha
OKOJHOCT Jl1a MM HHj€ JOCTAaBJbEH HWHHIMJATHU aKT HM3BPILUTEIbA, CTBOPHO je KOI
3alITUTHUKA TpahaHa yBepewme Ja je 00jekTuBHO y oxapeheHom Opojy cirydajeBa
nocrojanga MoryhHOCT moBpe/e rnpasa Ha Kopuiheme MPaBHOT JIEKa, Ko U J1a U3BPILIHU
HOBEpUIIal] HHUje Yy CBUM CIlydajeBUMa NPETXOJHO MPOBEPABAO IIETHCXOAHOCT M
JIETUTHMAIM]y U3BPILHOT Ty>KHUKA J1a Oy/ie yTy>KeH.

be3 o03upa Ha mpeame HaBOAE KOjU Cy Ha HMBOY HPETHOCTaBKH, 3aIITUTHUK
rpahana m3pakaBa 3amoBoJbcTBO mTO JKIT O6jenumena Hammata Humr camocrtamHO
u3palyje mpensore 3a M3BpILCHE, YUME JONPUHOCH YMamelhy TPOIIKOBA M3BPLIHUX
Ty)KHHKA, a Takoe je TMO3WTHBHA Mpakca OBOT mpeayseha m To mTO peraTUBHO
PENOBHO YTYXKyje M3BpIIHE AY)KHHKE W Haj3aj] 4yecTo mnpyxa rpahannma moryhHoct
penporpama Jiyra y3 OTIIHAC Kamare.

IIpumepu nocrynama

C.b. u3 3aBunoBuha, buX ca cprnckum u 00OCaHCKUM JAp>KaBJbACTBOM, KOja
nocenyje ctan y ya. P. y Humy, oOparuna ce mpeiacTaBKOM 3allITUTHHUKY TpahaHa u
NpUTYXHUIIA Ha paj oBor npenyseha, a Haoaehu na xuBu y bocun u Xepuerosunu, aa
cran y Humy He n3naje y 3akym, ga ce Buiie myta oOpahama Ob6jenumeHo] HaIIaTH
3axTeBOM 3a ociobahame on miahama yciayra jep y CTaHy He JKMBM, ajlH Ja je
HMCTOBPEMEHO PEIOBHO TMPEKO IMpHjaTeJbUIle M3MUPHBAJIa CBOj€ padyyHE, Ol KOJHX je
CBaKM HOBHM 3Ha4yajHo Omo Behum ox mperxomHor W y pyOpumu Opoja ujgaHOBa
nomahuHCTBA je HaBeneH 0poj 5. Jlokazana je pauyHUMa 3a eJIEKTPUYHY €HEPTH]Y Ja He
kopuctH ctad. O0jequmbeHa HarlaTa je 1o akTy 3alllTUTHHKA rpaljaHa, JOCTaBHia J1Ba
u3jallkbeha O HaBOJMMA TPUTYXKHIBE M3 KOjU Tpousmnasu cieache: obaeza ojjaBe
KOpDUCHHKA je YyTBpheHa mOCeOHOM TpOIEeIypOoM a TMpHUBpPEMEHa Ha OCHOBY
nnpopmanje on Ckymmtune 3rpaae; CkymmTuHa 3rpage y ya P. mocraBuna je
OpeMETHU IoJaTaKk O Opojy WIaHOBa y CTaHy NPUTYXHJbE, LITO j€ Y3POKOBAJIO
noBehame MeceyHux pauyHa; OOjeaumeHa HariaTa je JAeTajbHO oOpahuBama cBe
uHoOpMalKje Te y OBOM CIIy4yajy je HEeMpaBUIHOCT ckpuBmiIa CKyNIITHHA 3rpaje Kao
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MIPAaBHO JIMIIE; CXOJHO HaBEJACHOM pauyyHU HUCY yBehaHu Beh cy McIpaBHU Ha OCHOBY
JIOCTaBJbEHUX MOTPEUTHUX MO1aTaKa.

HNako O6jenumeHa HariaTa HUje OBJalIheHa Ja MOCTyIa y OJHOCHMa YHYTap
CkyniutuHe craHapa 3rpaze, Koja je obaBe3Ha Ja NMpHjaBH MpPOMEHY Opoja ujaHOBa
nomMahMHCTBA y 3rpajaMa, Kako OHe He (PYHKIIMOHUIIY Yy MpaKCH Ha 3aJ0BOJhaBajyhu
HauuH, Moryhe je yImyTHTH M 3aXTe€B OBOM mpeay3ehy ca OBEpeHHUM MOTIHCUMA U
OpojeBuma nuHe KapTe 51% BiIacCHWKA CTAaHOBA y 3TPajIy.

JKIT O0jenumena Haruiata je Ha WHCUCTHUpamE 3allTUTHUKA TpahaHa, jep
NpUTYXHUba He kuBU y Pemyomuim CpOuju, 1 MUMO CBOjUX OBNalihema MO3UTHBHO
pelIia 3aXTeB IPUTYKUIbE TOCPEAOBAHEM Ca IPEICETHIKOM CKYIIITHHE 3Tpaje,

JL.J. u3 CBpsbura noguena je gana 30.07.2015. roguHe npencTaBky y Kojoj ce
MPUTYXKUJIA Ha paj npeay3eha 3a komyHayHH AyT 3a ob6jekrta y yiu. [I1.b. y Humy, kojy
OHa He Tocenyje, Te je Mopajia myroBatu y Hum paagu oopahama u3Bpuureby u
oBoM npenysehy, a ooparuia ce u IHommuucjkoj cranuum y CBpJ/bUry rae cy joj
noTBpAWIN Aa ocoba ca wenum JMBI He xuBM Ha aapecu o0jekta 3a 4qmuje
KOMYHAJ/IHe TPOIIKOBE je MPOTHB He MOKPEeHYT U3BPIIHU MOCTYNAK.

[To u3jammmemy npenyseha ynyhenom 3amrutHuky rpahana mpouswiasu aa je
TEXHHUYKOM TPEIIKOM MPUTYKUJba yBEJICHA 32 KOPUCHUKA MPeIMETHOr 00jeKTa, Te Aa
je um3bpucaHa W3 MaTUYHE CBHUJCHIIMjE KOPHUCHMKAa W Ha Ta] HA4YMH TMpeACTaBKa
NO3UTHBHO pelIeHa y TOKY Tpajalkba HCHUTHOT IIOCTYNKAa Y3 HaloOMEHy Ja je
MPUTYKWJba UMaJla TPOIIIKOBE ITyTa U W3jaBJbUBa-a MPABHOT JIEKa KOj€ HUje CKpPUBUJIA.

3amrrutHuK rpahana ynytuo je JKIT Ob6jenumena Hamiata MUIBEHE KOJUM
je, paau yHanpehema npasa rpalana u Hauena paBHONPABHOCTU BPIINOIA KOMYHATHUX
JIEJIaTHOCTH U KOPHCHHKA, Mpenopyuno mnpenysehy na oTnounmame Mnpyskama yciyra
ObjenumeHe Hariate, KOPUCHUKY KOJH j€ 3aKOHUTY M3BPLICHY MPOMEHY IPHjaBHO
MaTUYHO] €BUJICHIIMJH HE MOXKE YCIOBaJbaBaTH H3MHUPHBAKEM JyTOBama KoOje je
HAQUYMHUO TPETXOJHH BIIACHUK, WHBECTUTOp, 3aKyMall M CIUYHO, jep IO OCHOBY
YTOBOPHOT OJHOCA MOTOj€ ApYre MpaBHE MOTYNHOCTH 32 HAMHPEHE MOTPAKUBaba KOje
j€ HaYMHMO MPETXOJHH KOPUCHUK MOHYHAJIHUX yciyra. OBakBe cuTyaunuje Moryhe cy
HapOUYUTO y CIydajeBUMa Kaja cy rphaHu CTEKJIM MPaBO CBOJUHE HA jJaBHUM
JULIMTAIMjaMa Kymyhu HEHmOKpeTHOCT 0e3 Tepera a TeK HaKHAaJHO Ca3HalId 3a
MOCTOjarhb¢ KOMYHAQJIHOT JyTra, a CJIMYHA MpaBa CUTyalHja MOKe OWTH y clydajy Kajaa
HOBM KOPHCHHIIM KOMYHJIQHHX Yyciyra Tpeba nga mocraHy rpahaHu Kojuma cy
HENOKpeTHOCTH BpaheHe Ha OCHOBY 3akoHa O Bpahamy oJy3eTe HMOBHHE U
obemtehewy M mpeameTrHe cy onTepeheHe IyroBameM 3a KOMYHAJIHE YCIyre, y3
HAIlOMEHY J1a HaBEJIEHUM 3aKOHOM HH]j€ PEryncaHo MUTame MOCTOjamba IPYTUX TepeTa
ocuM wiaHoM 21 (Xumoreka, CTBapHE W JIMYHE CIYy>KOEHOCTH). 3alITUTHUK rpah)aHa je
MUILbEHA Ja y HaBEJACHUM IPaBHUM CHUTyalujama npeayszehe u meroB TyKHUK Kao
YrOBOpHE CTpaHe He MOTY NPEHEeTH YroBopHEe oOaBese Ha Tpehe Juie, 0THOCHO HOBOT
BJIaCHMKA, jep yroBapaud (yCTYMHOLM) MOTY TO YYMHUTH CaMO Ha HAa4MH MPOMHCAH
Unanom 145. 3akoHa 0 0OIMraliMOHMM OJHOCHMA, Y3 CarjllaCHOCT CBHUX yroBapaua W
NMpUjeMHUKa (JTUIlEe KOje CTylma Ha MECTO YCTyIuoIlla YroBopHe oOaBese). JennHo y
3aKOHOM IMPONHMCAHUM Clly4yajeBHUMa, HaciehuBambeM M TpPaBHUM CIIeAOCHHUIITBOM,
Moryhe je na tpehe nuie 6e3 CBoje carlacHOTH mpey3uma 00aBe3e HeKe 0J] YTOBOPHHUX
CTpaHa.

B.M. u3 Huia nomHeo je 3alTUTHUKY Tpal)aHa IpeIcTaBKy U MPUTYKHO Ce Ha
nocryname npenyseha 30or HemoryhHOCTH Ja mocTaHe KOPUCHUK H-ETOBHX YCIIyTa 3a
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CTaH HaH KOME j€ Ha 3aKOHUT HA4MH CTEKao BJIACHUINTBO Ha OCHOBY YTOBOpa O MPOJaju
¥ KYHNOBMHHM HEMOKPETHOCTH, 3aKjbydeHor ca mpomaBiem . OaHKa , HaKOH
CIPOBEJICHOT MOCTYIKA M3BPILICHA M MOTBPH)EHOT y jaBHOOENIEKHUYKO] KaHLEIAPH]H.
Hageo je na je ox cTpaHe mpojaBiia yBeAeH y MOCe, TO0CTaBHO je T0Ka3e.

[Ipeny3ehe je mo 3axTeBy AOCTaBWIO W3jallllEe 3alITUTHUKY rpahaHa,
HaBoJiehu /1a OHO HUje MONMMCHUK MPEAMETHOT YTOBOpa O KYIMONpPOJaju CTaHa U Jia Cy
YrOBOpHE CTpaHE AY)KHE W3MHUPUTH JyroBame Kako OM MaTWYHM IMOJAIM KOPHCHHKA
OunM axypupaHu, Te€ Ja je MpoJaBal] CTaHa OINTETHO KYIIA 3aKJbyYeHEM TaKBOT

yroBopa.

Y noHOBHOM wu3janimkemny mpeny3ehe je HaBeno pga je mudpa objexra
JEIMHCTBEHHW KOJ U JIa jeé TOTPeOHO Ja MPUTYXKUTEJb OJ MPOJaBIla MpuOaBu T0Ka3 O
ucruraheHUM KOMYHQJTHUM TPOIITKOBUMA HITH TIPOTHB MCTOT IMIOKPEHE CYICKH IMOCTYIIAK.

Hakon Tora mpenmysehe je mocTymmiio mo 3axTeBY MPUTYKHOLA W TOIITO je
NPUTYXKUTEJb YIUIATHO TPOIIKOBE MOYEB OJf Mecella y KOME je MPEAMETHHU YrOBOP
noTBpheH o cTpaHe jaBHOT O€NEeKHHMKA, OAPEINO MYy je HOBY mudpy, T€ TakKo My
omoryhno 1a ce ypemHo cHa0AeBa yciayrama oOff OIIITET HWHTEpeca OJHOCHO
KOMYHAQJTHUM ycCIllyrama.
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VI

YKYIIAH BPOJ U KIACHU®UKALIMJA TIPEJICTABKHA
INOJHETHUX Y 2015.

I'pahanu ce mory oOpaTHUTH 3aIITUTHUKY Trpah)aHa TMHCAaHOM TPEACTaABKOM,
I/I3jaBJ'b€HOM Ha 3allMCHUK HUJIU MTPECACTABKOM IMOCJIATOM CIICKTPOHCKUM ITYTCM.

3amTUTHUK Tpal)aHa MoKe MOCTYNaTh ¥ CAMOMHUIIU]aTUBHO.

[IpencraBky 3alITUTHUKY TpallaHa MoOXKe MOJHETH CBaKO (PU3MYKO HJIH
NMpaBHoO, JoMahe WM CTPaHO JMIE YKOJIMKO CMaTpa J1a Cy My aKTOM, PaJmOM WIH
HEUNCHEM cy0OjeKkaTa KOHTpoJIe 3alTuTHIKA Tpahana ['paga Huma nospehena npasa
(mpencraBka 104 CxymmTuHa cTaHapa 3rpaja Ha pajn ToraHe, mpeacTaBke M30erimx
U pacesbeHUX JIMIA U JTUIa 0e3 Ip>KaBJbaHCTBA).

3amTUTHUK rpaljaHa je moCTynao Mo CBaKoj MUCAHOj MPECTABLH, y3 HAIIOMEHY
JIa je y obaBemTemy IMOJHOCHOIIMMA Y ClydajeBUMa Kaja HHje TOCTyHao jep je
npeJcTaBKa HENOMyIITeHa WK HeOJaroBpeMeHa, CBOje HEMOCTYIamke MUCAHUM ITyTeM
JieTaJbHO 00pa3iarao MoJHOCHOIMMA U 1aBa0 CaBeT O APYrMM MOryhHOCTHMA 3alITUTe
noBpeheHor mpasa, 0JHOCHO yIyhuBao Ha HaJUIEKHE OpraHe YKOJIMKO TaKBH ITOCTOj€.

bpoj momHeTHX MHCAaHUX TMPENCTaBKH y W3BELITAajHO] ToauHU je 217, mTo je
HE3HATHO Mame (3a 17 mpencTaBku) y omHOCY Ha O6poj moauetux y 2014. roguam.

[Ipukazan ykyman Opoj mpencTaBky mo Kojuma ce nocrynaio y 2015. roaunu,
OJIHOCHO YKymaH 0poj hopMHupaHUX MpeaMeTa Mo MpeAcTaBKaMa U CaMOUHUITNjaTHBHO
MOKPEHYTHX OJ1 opraHa, u3HocHu 334 mpenMera, IITO je MpUKa3aHo y cienehoj Tadenw,
y3 npukasan ynopeanu nperyiea uz 2014. u 2013. rogune. Moxe ce 3akJbY4uTH J1a je y
OJIHOCY Ha O0poj mpeameTta y npouenypu y 2013. rogunu, taj 6poj y 2014. 6uo 3a oko
25% Behwu, ok je y uzBemtajuoj 2015. HesHaTHO MamH y ofgHOCY Ha 2014. ronuny.

M3BELWTAJHA FTOVHA 2013 roga. 2014 ropg. | 2015 rogp.
YKYMAH BPOJ ®OPMUPAHVX MPEOMETA 247 338 334
BPOJ MPEACTABKU FPABAHA 247 334 329
PO SALITATHMKA TPABANA 2 5
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[Tpobnemu Ha Koje cy ce rpahaHu Hajuemhe MPUTYKUBAIN OJHOCHIIH Cy CE Ha
cienehe BpcTe TmpaBa: TMOBpeAa MPOIECHUX TMpaBWia YIPABHOT  TOCTYIIKA;
OJIyTOBJIAYCHE MOCTYIaKa, OJHOCHO HENPHUMHUPEHO NYTrO HEMOCTyName y yINpaBHUM
npeMETHUMA WJIH 0 3aXTEBHMa CTpaHaka, hyTrame aIMUHHUCTpalnje, HEN3BPIIaBahe
COIICTBEHHMX OJUTyKa O HEHOBYaHHMM O0OaBe3aMa MPEKO IPYTUX JIMLA, OJH. MPUHYAOM;
MIOBpE/ia MaTEePHjaTHUX TPOITHCA U APYTO.

VY ToKy M3BemTajHE TOAWHE 3AIITUTHUKY rpahana je momuero 217 mpeacTaBku,
U3 IPETXOJHUX T'OJMHA MpeHeTo je 112 HeokoHYaHuX Mpeamera, Jakje Tokom 2015.
roiMau 0o je 329 akTHUBHHUX mNpeaMeTa, ca joml S CAMOMHHUIMjaTUBHO
(popmupannx npeamera - ykynuo 334 akTuBHa npeaMmera.

ITPEJCTABKE HA PAJI CYBJEKATA
BAH KOHTPOJIE 3AIITUTHUKA 'PABAHA

V¥ 2015. roguau nogHeTe cy 23 npeAcTaBKe Koje ce 0iHOCce Ha paj cy0jexarta
BaH KOHTpoJie 3aluTHTHUKa rpalana, nok je y 2014. rox. mogHeto 49 oBakBHUX
MPEJICTaBKH, Ha OCHOBY Yera ce MOXKE€ 3aKJby4UTH Jla Cy y H3BEIITajHO] TOJUHU
rpahanu, OTHOCHO MOAHOCHOIIN TIPEACTABKHA OMIM MH(POPMHUCAHU]H O HAJICKHOCTHMA
U oBJyanThelUMa OBOT OpraHa, jep je Opoj MpeacTaBKU U3 HEHAIEKHOCTH 3allITUTHUKA
rpahana 6mo 3a oko 50% wMamM y OJIHOCY Ha NPETXOAHH H3BEIITAJHH TIEPUO.

O HapnexHocT 89%

B HeHagnexHocT 11%

Hagenene mputyx0e cy ce oHOCHIEC Ha paj ciefaehnx opraHa:

- IlpaBocynnu opranu - 3

- MunucrapctBo ¢unancuja PC - [lopecka ynpaga - 3

- MuHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX I1OCIOBA - 2

- Hucnekropar pana - 2

- Ha pan n3Bpuuressa - 1

- I'mHexkonomko-akymepcka kamauka Humr - 1

- IloBepenuwmrso - 1

- PenyOmuuku reopercku 3aBon y Humry - 1

- Hammonanna ciyx0a 3a 3anonubaBame - 1

- Enexrponpuspena Cpowuje - 1

- IIpaBoOpanunamtso rpaga Huma - 1

- I'pancko Behe rpaga Huma -1

- Pa3no - 7 (HeucnymwaBame yroBopa, puBaTu3aluja, a3ui rnaca y Meopuiisu,
I'paheBuncka nncneknuja O. MepormmmHa...)
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INPEJCTABKE HA PAJI CYBJEKATA
KOHTPO!JIE BAIITUTHUKA T'PABAHA

Kana cy y nuramy rpajacke ynpase U y TOKY M3BEIITajHE ToAuHe Hajaehu Opoj
MOJTHETHUX CE€ OJHOCHO Ha paj YTpaBe 3a UMOBHHY U WHCIICKIIMjCKE ITOCIIOBE, JIOK je 3a
pa3nuky ox nperxoane roguHe ('O Meaujana) y oBOj, HajBUIIE MPEACTAaBKU MOJHETO
Ha paax Ympase 'O Ilamunyna. Toxom mpomnute roawHe HajBehu Opoj MpeACTaBKH
u JKII O6jenumena narutatra Hum ( 27
MpPEeACTaBKH ), MOK cy ce y 2015. ronqunu rpahanu HajBuIe nputyxkuaiu Ha pan JKII

I'pancka Tortana Hum.

VY 0B0j W3BeITajHOj TOAMHU HajBehm Opoj MpeacTaBKH MO CBOjOj CTPYKTYpPH
OJJHOCHO C€ Ha paj TPaJCKUX yIpaBa, ylnpaBa IPafCKUX ONIITHHA, jJaBHUX W jaBHO-

KOMYHAJTHUX Tpeay3eha U ycTaHoBa Koje je OCHOBao rpax Humr.

I'PAICKE VIIPABE:

VYnpaBa 3a IMOBHUHY M MHCHEKIIHjCKE 1ocioBe - 21
(ox Tora I'paheBuncka uncneknuja - 9
[TocnoBHM IpOCTOp M cTaMOEHU MOCIIOBH - 7
NMOBUHCKO-TIpaBHU MMOCTIOBH - 4
Wucnekiuja 3amrure ;KUBOTHE cpeanHe - 1)
Vrpasa 3a miiaHupame U u3rpagamy - 9

VYnpasa 3a 1e4jy, IPUMapHH U COLUjaJIHY 3PaBCTBEHY 3aITUTY - 8

VYrpaBa 3a KOOMyHaJIHE JeIaTHOCTH, CHEPTreTUKY U caobpahaj - 8
(ox Tora Komynanna nmonouwuja -1)

VYmpasa 3a ¢puHaHCH]e, U3BOPHE MPUXO/IC JIOK.CAMOYIIpaBe M jaBHE HaOaBKe - 7

VYnpasa 3a rpal)ancka cTama U OMIITE IOCIOBE - 6
VYrpaBa 3a moJbONpUBpEy U pa3Boj cena - 5
VYmpasa 3a o6pa3oBame — 4

VYnpasa 3a
VYmpasa 3a
KOM.JIeJI.eHepr

rpahancka

pabanc eTHKY U VYmpasa 3a
CTama U OIIITE :
caobpahaj 8§ ~ WMOBHUHY U
nocnose 6 HWHCTICKIIHj CKe
nociose 21
Ymnpasa 3a

obpazoBame 4

—

VYnpasa 3a
HOJBOIIPUB.
5
VY 3a nmeyjy. VYupasa 3a
COLLH | Ynpasa 3a [UTaHUPamke 1
- ¢unancyje... 7 wsrpammy 9

3amTuTy 8
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VIIPABE I'PAJZICKUX OITIOTUHA

[Tputy>x6e Ha paja ynpaBa IpaJCKUX ONIITHHA Hajuenthe cy ce OHOCHIIe Ha Paj
KOMYHQJIHE WHCIIEKIMje, OpXKamke W 3alITUTY AoMahMX W er30THYHHX >KUBOTHHA,
(GyHKIMOHKCAE CTYKOU MpaBHUX TOMOhH y onITHHama u Jp.

- Ympasa rpazacke onurrune [anunyna - Komynanna uacnekuuja 3

- VYmpaa rpaacke ommrtuHe Hummka bama - Komynanna nncnekuja 2
- Ympasa rpaxcke onmruae Meaujana 1 - Komynanna uncnekuuja 2

- VYmpaga rpaacke onmtuHe [{pBenu Kper - Komynanna nacnekmuja 1

JABHA 1 JABHO-KOMVYHAIJIHA IIPEJIY3ERA

VY u3BemTajHoj roAuHU 3a pasznuky o nperxoane (JKII Hawucyc), najsehu Opoj
npeactaBku rpahanu cy mogHenw nputyxyjyhu ce Ha pan JII I'pagcka tomana, a
takohe cy ce u y 3HauajHoM Opojy mpenctaBku Ha pazn JKII OGjenuna Hamnara u
VYmpaBe 3a KOMYyHallHE JIE€JATHOCTH, €EHEPreTHKYy U caoOpahaj, mnpuryxuBamu
UCTOBPEMEHO U Ha paj oBor mpexayseha, Tako na HMje Moryhe mpukaszaTu TadaH Opoj
NpPEACTaBKM M TPUTYXKOM y KOjUMa ce YKa3WBAJIO HA HEMPaBUIHOCTH Yy paiy
npexnyseha. Yropaso 300r Tora y oapehenom 6pojy popMupaHux mpeamera no mucaHuM
npejicTaBKaMa, MOCTYMaJIo Ce y OJHOCY Ha CBa TPU HaBeAEHa CyOjeKTa KOHTpOJIE U
U3BECHH Cy OKOHUYAHH M Ca JIBa MUIILJbEHha 3aIlITUTHUKA rpahana (ynyhenux Tormnanu u

YKJIEC).
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- JKII Tomnmnana - 24

- JKII Hawucyc - 14

- JKII dupekmuja 3a jaBHU TIpeBo3 - 14

- JKII OGjenumena Harutara - 13

- JKII IHapkunr-cepsuc - 10

- JKII Menujana - 8

- JII Iupexuwmja 3a usrpaamy rpaga Huma - 5
- JKII Tpxnuia - 2

- JKIITopuna - 1

- JII Humicran - 1
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YCTAHOBE KOJE JE OCHOBAO I'PAJT HUIII

- Lenrap 3a comujanau pan ,,Ceetu Capa“ Humr - 11
- Ilpenmikosncka ycranosa ,,[luenumna® - 4
- Hapomuu mysej - 1

CTATYCIIPEAMETA

Opras je BOJMO MOCTyaK M0 CBaKOj HEMY MOJHETO] MUCAHO] MPEACTaBLU Kao U
Tpu TipeacTtaBke mpocinehene ox crpane 3amTuTHuka Tpahana Penmybnmuke CpoOwje,
OCUM OHHUX KOje cy oabadyeHe Kao HeaomymTeHe uiu HeOmaroBpemene (Yman 16.
Omnyke o 3amITHTHUKY TpahaHa), OHUX Koje je 0e3 ojyiarama JOCTaBHO Ha Jajby
HaJJeKHOCT 3amTUTHUKY rpahana Pemybnmuke CpOuje W jenHe mpencTaBKe
npociehene 3amTuTHUKY rpalhana onmtuHe TyTHH.

VY ckiamy ca HaBEIEHUM a TMOCTyMajyhu y TOKy M3BEIITajHE TOAMHE y YKYITHO
334 ¢opmupana npeamera, BUXOB HCXOJ], OTHOCHO CTAaTyC MPEAMETa MPEICTaBIbEH je
cienehom Tadbemom:

Craryc npeamera Bpoj mpeamera [Ipouenar

Opnbadene mpencTaBke 50 14%

(HeomymTeHEe 1 HebJIaroBpeMeHe)

OO6ycTaBILEHH MTOCTYIIN 119 36%

(OnbujeHe ka0 HEOCHOBAHE MPEJCTABKE)

OO0ycTaBIbEHHN MOCTYIIIH 72 22%

(ITo3UTHBHO pelIeHH Y TOKY OCTYIIKA)

OKOHYaHH OJUTYKOM 3alITUTHHKA rpahaHa 47 14%

(mpenopyke, MUIIIJbEHHA, TTPEJIO3H, CTABOBH)

JloctaBibeHH 3amTUTHUKY rpahana PC 10 3%
OnycraHak MOJHOCHOIA 3 1%
IToctynak y Toky 33 10%
YkynHo : 334 100 %

HeomnxonaHo je HaroMeHyTH 11 je, y OKBUPY cTaTyca IMpeaMeTa U MmpoleHaTa mo
HauMHUMa OKOHYama MNpPEIMETa/NOoCTyIaka, MPeICTaBJbeHOr Yy NpHKa3aHoj] Tabenw,
OWJIO W TMOCTyIaKa 3allTUTHUKA rpaljaHa y KojuMa Cy: MOCTyHaJIk 3allITUTHUK Tpalana
u 3amtutHUK rpahana PC (cBako y geny cBoje HaJJIeKHOCTH), TOCTYNaKa y KOjuMa cy
ce MpeJCTaBKe OJI0MjaHe Ka0 HEOCHOBAHE aJI j€ TIPOOJIeM HU3JI0KEH Yy FhUMa UIaK OMo
pellieH MocpeioBambeM WM 3aXBajbyjyhn MOCEOHOM aHTaXOBamy OpraHa Ha KOjH ce
NpUTYK0a OJTHOCHJIA WJIM CTPYYHE CIy)KOe 3allITUTHHKA TpaljaHa, MOCTymaka KOju Cy
JeTUMUYHO OKOHYaHM OJUTYKOM 3alITHUTHUKA TpahaHa a [NeIMMUYHO TTO3UTHUBHO
peLIeH! U Ap.
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VII

JbYIICKU U MATEPUJAJIHU PECYPCH
N PUHAHCHUIJCKHU U3BELITAJ

Crtpy4yHe ¥ aJIMUHUCTPATHUBHE MOCJIOBE W3 HAJICKHOCTU 3aIITUTHUKA TpahaHa
00aBspajy 4 3amociieHa Ha Heoapeheno Bpeme, a Ha man 31.12.2015. rogune y oprany
cy 6una 3 3anociena ( 1 3amocieHa je Ha ONYCYCTBY paJH Here JeTeTa of cenreMopa
2015. ronune). [IpaBuaHUKOM O yHyTpalimeM ypehemy u cucremMaru3anuju pagHux
MecTa koj 3amrutHuka rpahana, 31-109/13 ox 23.04.2013. roguHe cUCTEMATH30BaHO
je yKymHo 6 paJlHX MecTa.

Pemewem ['pamonauennmka 6p. 2703/2013-01 ox 23.07.2013. roawHe neo
nocyioBHOT Tipoctopa y ymunu Hane Tomuh 6poj 13 y Humry, pacnopehyje ce 3a pan
3amTuTHUKA rpahana I'paga Huma. Benuku Opoj mpencTaBKu Koje ce 3aIlITUTHHUKY
rpahana gocraBibajy, y3 cBe Behu Opoj Hemocpeauux oOpahama rpahana y mocioBHO]
NPOCTOPUjU 3alITUTHUKA TpalaHa, YMHU a HaBEJIEHH NMPOCTOp HUje IOBOJbAH 32 Paj
WHCTUTYIIH]€, a HAPOYHUTO MpHjeM rpahana.

BAITHTIMK Tpaljaria

TTOMONHIK
RaIMITHTHIKA TpaljaHa

TIO CITOBH TTO CTY TIAESA TIO
TMPHTYEOAMa T
mpencTapkamMa rpaljata

UHPOPMATUUKO- aIMIHIICTPATHBHO-
CTATUCTUUKM U TeXHITIKH O CIOBI
G UHaHCKUCKM NOCN0BKM
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Omnykom o Oyuery rpaga Hwumra 3a 2015. rogune 3amTuTHUKY TpahaHa je
onobpeno Ha kopumtheme 6.050.000,00 nuuapa. Y mpuiory je Tabena u3BplIeHA
pacxona 3a 3amTuTHUKa rpahana 3a mepuox ox 01.01.2015. rogmue mo 31.12.2015.
TOJIMHE, 110 K0jOj je MPOLEHAT U3BPILEHa Y MMOCIOBHO) TOAUHU 86,28 %.

Ili1an 1 U3BpIIEH-€ pacxoaa - 3alTUTHUK rpahana
3a nepuoa: 01.01.2015 - 31.12.2015

Ornuc pacxona CrpykTypa M3pmeno  Ilponenar OcraTak

y cpeicTaBa  H3BpIICHA 3a

% u3 U3BpLICHE

Oyuera
IUIATE, JOJALM U HAKAZIE
3ATIOCJIEHNX (3APAJIE) 3.996.000,00 66,05 | 3.803.840,13 95,19 192.159,87
COLUJAJIHU JOIMTPUHOCHU HA TEPET
IOCJIOIABIIA 716.000,00 11,83 679.090,69 94,85 36.909,31
HAKHAJIE V HATYPU 190.000,00 3,14 | 138.660,00 72,98 51.340,00
COLUJAJIHA JABABA
3ATIOCIIEHIMA 300.000,00 4,96 85.275,00 28,43 214.725,00
HATPAJE 3AIIOCJIIEHUMA 1 OCTAJIN
TIOCEBHU PACXOJI! 80.000,00 1,32 0,00 0,00 80.000,00
TPOUIKOBU ITYTOBABA 140.000,00 2,31 27.922,66 19,94 112.077,34
VCIIYTE I10 YTOBOPY 218.000,00 3,60 79.810,00 36,61 138.190,00
OCTAJIE JOTALIMJE U TPAHCOEPU 410.000,00 6,78 405.270,16 98,85 4.729,84
6.050.000,00 100,00 | 5.219.868,64 86,28 830.131,36
SAIITUTHUK TPADAHA

Mapuna Mutuh




